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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2019/2018

PROCESSO TC/MS : TC/115349/2012

PROTOCOLO : 1266168

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADA : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA

INTERESSADA : MOV FLEX INDUSTRIA DE MOVEIS E COMERCIO LTDA
VALOR :R$ 684.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: EMPENHO DE ADESAO - AQUISICAO DE MOVEIS - FORMALI-
ZACAO — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - PRESCRICOES
LEGAIS E REGULAMENTARES - OBSERVANCIA — REGULARIDADE.

A formalizagdo do empenho em ades&o a ata de registro de precos é regular
por guardar conformidade com as disposi¢des legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria da
Segunda Cémara, de 12 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da formalizagcdo do Empenho em Adesdo n° 1128 0909F a Ata de
Registro de Precos n° 15/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacao
de Campo Grande e MOV FLEX Industria de Mdéveis e Comércio Ltda. - EPP.

Campo Grande, 12 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da formalizagdo do Empenho em Adesao n°. 11280909F emitido pela
Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Mov Flex Industria de moveis e
Comeércio Ltda — Epp, em adesdo a a adesdo na Ata de Registro de Pregos n°.
015/2011/SAD/MS, cujo objeto é a aquisicdo de méveis, com valor total contratado
de R$ 684.000,00 (seiscentos e oitenta e quatro mil reais).

O procedimento licitatorio — Pregéao Presencial n°. 86/2010 e a formalizagdo do
contrato foram apreciados pelo Tribunal e declarados regular e legal, através da
Decisao Singular n° 5085/2011 proferida nos autos do Processo TC-1140/2011.

A Unidade Técnica, as fls. 555/557, atestou a irregularidade da formalizagao do
Empenho de Adesdo em virtude da auséncia de comprovagao da vantagem na
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 015/2011 e o ndo encaminhamento da
autorizacao do 6rgao gerenciador para formalizar o Termo de Adesao.

O Ministério Publico, as fls. 558/559, opinou pela ilegalidade e irregularidade,
com a imposi¢cao de multa ao responsavel.

O responsavel as fls. 552/554, justificou que a escolha pela adesao justificou-
se pela necessidade da aquisicdo de conjuntos escolares composto de mesas e
cadeiras para atender o aumento da demanda do numero de alunos da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS e que em relacdo ao envio da
autorizagado exarada pela autoridade superior para a utilizagdo da Ata de registro de
Precos, entende que por se tratar de uma adesédo, o "aceite" € o proprio termo de
adesao, que encontra-se acostado nos autos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
ao exame do mérito.

A questdo posta em apreciacdo consiste na formalizacdo do Empenho em
Adesao emitido pela Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Mov Flex
Industria de moveis e Comércio Ltda — Epp, cujo objeto € a adesdo na Ata de
Registro de Pregos n°. 015/2011/SAD/MS.

A Unidade Técnica, as fls. 555/557, atestou a irregularidade e ilegalidade da
formalizacao do Empenho de Adesdo em razdo do ndo encaminhamento do aceite
do 6rgéo gerenciador e usuarios para formalizar o Termo de Adesao, contrariando
assim o disposto no art. 22, caput e § 1° do Decreto Federal n° 7.892/2013, bem
como o “ndo atendimento as disposi¢cdes contidas no art. 22 do Decreto n°
7.892/2013, de demonstrar ser mais vantajosa para a Administracdo a adesao a Ata
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de Registro de Precos realizada pela Secretaria de administracdo, do que realizar
um novo procedimento licitatorio”.

Com base nisso, proferiu analise nos seguintes termos:

“Diante de todo o exposto, concluimos pela ilegalidade e irregularidade da
formalizagdo do Empenho em Adesdo n° 1128 0909F a Ata de Registro de
Precos n°® 015/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacéao (CNPJ
n° 03.501.509/0001-06) e a empresa Mov Flex Industria de méveis e Comércio
Ltda - Epp (CNPJ n° 04.019.827/0001-06), nos termos do inciso Il do art. 59, cc.
os incisos IV e IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o
inciso Il do art. 122 do Regimento Interno, pelas seguintes razbes: 1) pela
auséncia de comprovagao da vantagem na adeséo a Ata de Registro de Pregos
n°® 015/2011, conforme o item 3.4 desta analise; 2) pelo ndo encaminhamento do
da autorizacdo do 6rgao gerenciador para formalizar o Termo de Adeséao,
conforme o item 3.3 desta analise. As impropriedades acima destacadas
ocorreram sob a responsabilidade da Senhora Maria Cecilia Améndola da Motta,
ordenadora de despesas a época da contratacdo, inscrita no CPF n°
724.551.958-72.”

No mesmo sentido, o Parecer do Ministério Publico de Contas, as fls. 558/559,
in verbis:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o Tribunal de
Contas adote o seguinte julgamento: | — pela ilegalidade e irregularidade do
Empenho n° 1128 0909F em Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 15/2011,
nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012, combinado
com o artigo 120, inciso Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013; Il — multa ao Jurisdicionado, Senhora Maria Cecilia
Améndola da Motta, inscrita no CPF n°® 724.551.958-72, com fulcro no artigo 44,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012, pela infringéncia ao § 1° do artigo 22 do
Decreto n°® 7.892/2013, e § 1° do artigo 15, artigo 27, inciso IV, e artigo 29,

incisos IV e V, da Lei Federal n° 8.666/93; Ill — comunicacido do resultado do
julgamento aos interessados, nos termos do art. 5° LV, da Constituicdo
Federal/88.”

Pois bem, dispbe o caput do art. 22 do Decreto n°. 7.892/13: “Desde que
devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal que nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgao gerenciador.”

De acordo com essa regra, exige-se a justificativa da vantajosidade desse
procedimento (art. 22, caput), bem como a realizagdo de consulta prévia e obtengao
de expressa anuéncia do 6rgéo gerenciador (art. 22, caput e § 1°).

No caso dos autos, a unidade técnica afirma a auséncia dos respectivos
documentos. Em contrapartida, a responsavel justifica que o "aceite" é o proprio
termo de adesao, que encontra-se anexo aos autos.

Nesse ponto, concordo com o jurisdicionado, haja vista que a Secretaria de
Administracdo — SAD/MS, é a detentora da Ata de Registro de Precos, e o érgéo
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gerenciador a quem compete a anuéncia da utilizacdo da Ata. Logo, se a Secretaria
de Administracdo admitiu a adesdo da Secretaria Municipal de Educacdo na
utilizagao da Ata, n&o vislumbro macula ao art. 22, caput, do Decreto n°. 7.892/13.

Outrossim, com relagdo a comprovacao de vantajosidade da utilizacdo da Ata,
entendo que o Oficio n°. 2.157/2011, as fls. 545, faz tal mister, com fulcro no Decreto
Municipal n°. 11.146/2010, é autorizado a Central Municipal de Compras e Licitagbes
utilizar atas de registro de pregos de outras localidades, desde que haja interesse da
Administragdo e tal pratica ser vantajosa para o municipio e ndo causar prejuizo ao
Erario.

DISPOSITIVO

Sendo assim, entendo que n&do houve macula ou violagao ao Decreto Federal
n°. 7.892/2013. Ante o exposto, divirjo do entendimento do parquet e VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizacdo do EMPENHO em Adeséo
n° 1128 0909F a Ata de Registro de Precos n° 15/2011, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Educagdo de Campo Grande (CNPJ n° 03.501.509/0001-06) e a
empresa Mov Flex Industria de Moveis e Comércio Ltda - Epp (CNPJ n°
04.019.827/0001-06, por guardarem conformidade com as disposi¢des contidas no
art. 59, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 70, 121, IV, alinea “a”
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 - pelo retorno dos autos a 2?2 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicacédo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizacdo do empenho em adeséo a ata de registro de
preco.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 12 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator

SETAC-MSS-LMS/DSSM
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