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JURISDICIONADO : JOSE NATAN DE PAULA DIAS

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. OBJETO. DESEMPENHO QUANTO A TRANSPARENCIA
ATIVA E PASSIVA. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. ENFASE NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS. ACHADOS. ACESSO AOS EDITAIS PELO SITE
CONDICIONADO A CADASTRAMENTO. ORIENTAGAO PARA CADASTRAMENTO
FACULTATIVO. AUSENCIA NA ABA DE CONTRATOS DO NUMERO DA
LICITAGAO. NECESSIDADE DA INDICAGAO DA NUMERAGAO SEQUENCIAL.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia de cadastro prévio para acesso ao portal da transparéncia pode
caracterizar obstaculo ao cidadao para o acesso a informacao que deve ser livre, razdo
pela qual as informacdes devem ser disponibilizadas de forma ativa e acessivel.

2. Declara-se a regularidade com ressalva dos atos de gestdo e dos procedimentos
administrativos integrados ao relatério de auditoria, realizada com o objetivo de avaliar
o desempenho do ente publico quanto a transparéncia ativa e passiva nas contratagdes
publicas, o que resulta na recomendacédo, fixando o prazo para apresentacdo da
comprovacgao do seu cumprimento.

3. Recomenda-se a atual gestao que: a) retire a exigéncia de cadastro para acesso aos
editais de licitagao, oferecendo link para que eventuais interessados possam fazé-lo se
Ihes convier; b) supervisione a inser¢do de dados no Portal da Transparéncia a fim de
evitar a intempestividade da informacgao; e c) proceda as regularizagdes necessarias
para efeito de acréscimo ou substituicdo quanto a modalidade da licitagdo e para constar
sua numeragao sequencial, a fim de possibilitar a geragéo de relatérios que permitam o
confronto das informacdes referentes ao certame e ao contrato.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada em 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva dos atos de gestao e dos procedimentos administrativos
que integram o Relatério de Auditoria RAUD-DFS-119/2023, elaborado apods
fiscalizacdo realizada na Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado/MS pela
equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contratagdes Publicas, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012; recomendar a atual gestao da Prefeitura
Municipal de Aparecida do Taboado/MS que adote as seguintes medidas: a) Proceda
a retirada da exigéncia de cadastro para acesso aos editais de licitagdo por qualquer
via que seja, oferecendo link para que eventuais interessados possam fazé-lo se lhes
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convier; b) Tome providéncias o sentido de supervisionar o servidor responsavel pela
insercao de dados no Portal da Transparéncia a fim de evitar a intempestividade da
informacgéo; e c¢) Proceda ao acréscimo ou a substituigdo para fins de insercédo no
campo a modalidade licitatéria e a numeragao sequencial a respeito, a fim de
possibilitar a geragdo de relatérios que permitam o confronto das informacdes
referentes ao certame e ao contrato, observando-se a corre¢cao dos casos; fixar o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para a Administracdo do Municipio de Aparecida
do Taboado/MS apresentar a este Tribunal de Contas o cumprimento das
recomendacgdes constantes nestes autos, propiciando futuro monitoramento para
verificagao da efetividade das medidas adotadas.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade n° 2023, iniciada por meio da
Portaria ‘P’ n°® 110/2023, de 1° de marg¢o de 2023, publicada no DOE-TCE/MS n°
3.353, de 2 de margco de 2023, realizada pela equipe técnica da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagbes, Contratagbes e Parcerias na Prefeitura Municipal de
Aparecida do Taboado/MS, de responsabilidade do Senhor José Natan de Paula Dias,
Prefeito do Municipio no exercicio de 2023, com objetivo de verificar o desempenho
do ente publico no campo da transparéncia ativa e passiva, em obediéncia a Lei de
Acesso a Informacgéo, especialmente na area das contratagdes publicas (peca 03 —
fls. 10/15).

No Relatério de Auditoria RAUD-DFLCP-119/2023 (peca 26 — fls. 252/271),
produzido pela equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes
e Parcerias, foram apontados os seguintes achados: a) auséncia de representagéo
gréafica da estrutura organizacional da Prefeitura; b) exigéncia de cadastro prévio para
acesso aos editais pelo site do Municipio e desatualizagdo das mesmas informacoes
no Portal da Transparéncia; c) inser¢ao de informagéo insuficiente na relacdo de
contratos celebrados; d) insergédo da informagéo referente as empresas penalizadas
em local de dificil consulta; e e) inobservancia dos prazos contidos no art. 11 da Lei
de Acesso a Informacédo para a resposta aos questionamentos realizados via SIC/e-
SIC.

Ao final, foram apresentadas recomendagdes visando ao melhor atendimento
das boas praticas de governanga em atendimento irrestrito a Lei de Acesso a
Informagao no Portal da Transparéncia.

Procedeu-se, entdo, a intimagao do Gestor responsavel (peca 30 — fls. 275), que
apresentou defesa acerca dos achados constantes do Relatorio de Auditoria (pegas
33 e 34 —fls. 278/291), destacando que municipalidade tem empreendido as cautelas
necessarias para o devido cuidado e tratamento com a transparéncia publica.

Posteriormente, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagoes,
Contratagbes e Parcerias, na analise ANA-DFCP-18147/2024, manifestou pela
regularidade da transparéncia no Municipio de Aparecida do Taboado/MS, sugerindo
apenas melhorias nos achados (pega 39 — fls. 308/314).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade,
com ressalvas, dos atos de gestdo listados no Relatério de Auditoria. Sugeriu
recomendagdes a Administracdo Municipal de Aparecida do Taboado/MS para
adogcao de medidas que implementem as proposicdes apresentadas pela equipe
técnica, com estabelecimento de prazo para cumprimento, possibilitando o
monitoramento posterior por esta Corte de Contas quanto a efetividade das medidas
(peca 41 —fls. 316/326).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa aos atos e procedimentos com o objetivo de avaliar o desempenho da
Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado/MS no campo da transparéncia ativa e
passiva, em obediéncia a Lei do Acesso a Informacao, especialmente na area das
contratagdes publicas, durante o exercicio de 2023.

Diante da conclusao da equipe técnica no Relatério de Auditoria apresentado,
cabe relacionar os achados que merecem aprimoramento:

a) acesso aos editais, se feito pelo site, exige o cadastramento do consulente,
quando o mais adequado seria facultar o preenchimento dos dados; e

b) auséncia, na aba contratos, do numero da licitacdo correspondente,
informando-se somente a modalidade de licitacdo, quando o mais adequado seria
trazer a informacdo completa (ex: Modalidade - Pregao Eletrbnico; numero:
01/2023).

Assim sendo, considerando os achados contidos no Relatério de Auditoria
RAUD-DFLCP-119/2023, o acervo documental e as justificativas apresentadas pelo
Gestor responsavel, vislumbra-se que, em principio, os achados elencados pela
equipe técnica ndo materializaram o cometimento de irregularidades passiveis de
reprimenda.

Nota-se que a gestdo municipal vem buscando a evolugao técnica dos seus atos
administrativos, assim como a melhora das condigbes fisicas/estruturais do ente
municipal, para o melhor desenvolvimento/condugédo de assuntos afetos as
licitagdes/contratacdes publicas e, consequente implementagdo de boas praticas de
governanga relacionadas no campo da transparéncia ativa e passiva, em obediéncia
a Lei de Acesso a Informagao.

Alids, em relagdo as questdes suscitadas no Relatorio de Auditoria RAUD-
DFLCP-119/2023, bem pontuou o Ministério Publico de Contas na conclusédo do seu
parecer (peca 41 — fls. 324):

(...)

Em se tratando de Auditoria de Conformidade que tem por objetivo a verificagdo
do desempenho da Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado-MS no campo
da transparéncia ativa e passiva, em obediéncia a Lei de Acesso a Informacgao
especialmente na area das contratagbes publicas, verifica-se que as
impropriedades que permanecem sao passiveis de correcdo por parte da
Administragéo.

Nao ha, no entendimento desta Procuradoria de Contas, no Relatério de
Auditoria, a indicagao de irregularidades graves passiveis de penalizagao,
razdo pela qual nao ha se falar em sua aplicagcao nestes autos, sendo
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razoavel a fixagao de prazo para que o gestor promova a regulamentagao e
ao cumprimento das determinagées a seguir, comprovando os atos
praticados neste processo.

Acaso nao cumpra o prazo fixado pelo Relator ou ndo promova as
regulamentacdes, conforme deliberagéo a ser prolatada por esta Corte de Contas,
dai sim é possivel a aplicagao de multa. (grifo nosso)

Entretanto e conforme dito alhures, ainda que os achados da equipe técnica nao
se traduzam, neste momento, em irregularidades passiveis de reprimenda, os
mesmos evidenciam a necessidade de adequacgbes por parte da Administracao
Municipal, no que tange a pratica de determinados atos administrativos e acdes
relativas a transparéncia ativa e passiva de licitagcbes e contratagées publicas,
consoante as disposicoes da Lei de Acesso a Informacao.

Em relacéo a irregularidade quanto ao acesso ao Portal da Transparéncia, no
que diz respeito ao cadastramento prévio e ndo atualizacdo das informacdes nesse
portal, existem solu¢gdes e mecanismos de controle que podem ser utilizados para
garantir o direito de acesso as informagdes publicas, estabelecendo que as
informacgdes devem ser disponibilizadas de forma ativa e acessivel, sem que exista
exigéncias desnecessarias, eis que a exigéncia de cadastro prévio pode caracterizar
obstaculo ao cidadao.

Assim, considerando que a Administragdo Municipal deu passo inicial justamente
nesse sentido, mediante a adequag¢dao desse ajuste, tendo em vista que a
transparéncia e o acesso a informacao € livre, a criacdo de um campo de cadastro
facultativo € o melhor caminho, uma vez que o cidadao consulente interessado pode
preencher o cadastro, enquanto o consulente eventual pode acessar o edital de
licitagdes e contratagdes publicas apenas para se informar, sem que seja obrigatério
oferecer seus dados para o acesso a informagao.

Quanto ao achado da auséncia, na aba de contratos, do numero da licitagao
correspondente, informando-se somente a modalidade de licitagdo, quando o mais
adequado seria trazer a informacao completa, o jurisdicionado em resposta solicitou
a empresa contratada a inclusdo das informacdes elencadas pela equipe técnica,
situagao essa que foi corroborada pelo Parquet para que a administragao do Municipio
tome as providéncias para que proceda as regularizagdes necessarias para efeito de
acréscimo ou substituicdo quanto a modalidade licitatoria e, igualmente, conste sua
numeragao sequencial.

Logo, como salientado pelo Gestor em sua resposta, diante da apresentagao das
informagdes sequenciais de processos licitatérios no Portal da Transparéncia do
Municipio de Aparecida de Taboado/MS e da tomada de providencias para a
realizagao de atos administrativos/licitacdes na forma eletrénica de forma completa ao
acesso a informacao, verifica-se que estao sendo implementadas medidas junto ao
setor de licitacbes para as devidas correcoes.

Diante disso, cumpre recomendar a Administracdo do Municipio o
prosseguimento na implementagcdo das medidas necessarias ao aprimoramento dos
respectivos atos administrativos, possibilitando a fiscalizacdo e o acesso as
informagdes por parte dos 6rgaos de controle, como também pelos cidad&os, no que
tange a condugéao dos assuntos de interesse da coletividade e aplicagdo dos recursos
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publicos quanto as licitagbes e contratagdes publicas junto a Lei de Acesso a
Informacao.

Assim, ainda que se reconhega que a Administracdo do Municipio esteja
implementando medidas que permitam o acesso pleno dos cidadaos em relagao aos
servigos publicos prestados, vislumbra-se que as ag¢des praticas desenvolvidas ainda
necessitam de melhorias, razao pela qual se deve recomendar a adogao de medidas
para o aprimoramento da divulgacéo das licitagbes e contratagdes publicas, por meio
do Portal da Transparéncia, de forma ativa e passiva, para o fornecimento de
ferramenta que permita a verificagado dessas informacodes, de forma completa, acerca
das modalidades dos procedimentos licitatorios em execug¢ao, em cumprimento a Lei
de Acesso a Informacgéo.

Destarte, levando-se em consideragao todas as questdes acima suscitadas, que
denotam a necessidade de aprimoramentos de atos de gestdo por parte da
Administracdo Municipal de Aparecida do Taboado/MS, bem como nao se perdendo
de vista a imprescindibilidade da demonstracdo pelo Gestor responsavel dos atos
relativos que se pretende implementar para a solugao das questdes levantadas no
Relatério de Auditoria RAUD-DFLCP-119/2023, entende-se como suficiente o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para cumprimento dos apontamentos contidos nos
achados acima expostos, caso ainda nao implementados, com vistas ao atendimento
as recomendacgoes emitidas nestes autos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para:

| - Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos de gestdo e dos
procedimentos administrativos que integram o Relatério de Auditoria RAUD-DFS—-
119/2023, elaborado apds fiscalizacao realizada na Prefeitura Municipal de Aparecida
do Taboado/MS pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contratagcdes
Publicas, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Aparecida do
Taboado/MS para que adote as seguintes medidas:

a) Proceda a retirada da exigéncia de cadastro para acesso aos editais de
licitacdo por qualquer via que seja, oferecendo link para que eventuais
interessados possam fazé-lo se lhes convier;

b) Tome providéncias o sentido de supervisionar o servidor responsavel pela
insercado de dados no Portal da Transparéncia a fim de evitar a intempestividade
da informacao; e

c) Proceda ao acréscimo ou a substituicao para fins de inser¢gdo no campo a
modalidade licitatoria e a numeragao sequencial a respeito, a fim de possibilitar
a geracao de relatérios que permitam o confronto das informacdes referentes ao
certame e ao contrato, observando-se a correcdo dos casos.

lll - FIXAR o prazo de 120 (cento e vinte) dias a administracdo do Municipio
de Aparecida do Taboado/MS para apresentar a este Tribunal de Contas o
cumprimento das recomendagdes constantes nestes autos, propiciando futuro
monitoramento para verificagdo da efetividade das medidas adotadas.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos de gestdo e dos procedimentos
administrativos, pela recomendagao ao atual gestor e pela fixagdo de prazo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatdrio n. 02/2023)

JLFM/TST
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