[
D
Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1219/2021

PROCESSO TC/MS : TC/861/2014/001

PROTOCOLO 11877925

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL

RECORRENTE : FRANCISCO LIBORIO SILVEIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - TERMOS ADITIVOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICAGAO DO
RESUMO NA IMPRENSA OFICIAL E REMESSA - APLICAGAO DE MULTA -
AUSENCIA DE VIOLAGAO A NORMA CONSTITUCIONAL E LEGAL - EXCLUSAO
DA MULTA - PROVIMENTO.

A ressalva na regularidade da formalizagdo dos termos aditivos ao contrato, pela
publicacdo extemporanea dos seus extratos na imprensa oficial, ndo implica sancgao
ao jurisdicionado, diante da certificacdo do cumprimento das diretrizes legais tragadas
pela norma legal e pelos principios expressos no caput do artigo 37 da Constituigdo
Federal, além das normas desta Corte Fiscal, permitindo, desse modo, a reforma do
decisum para excluir a multa arbitrada em razdo de tal impropriedade, assim como
merece ser afastada a sancio aplicada pela remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal, que ocorrida em pequeno lapso temporal no caso analisado, ante a auséncia
de prejuizo e a regularidade dos atos, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Francisco Libério Silveira,
Diretor Adjunto do DETRAN/MS, a época, para modificar a Decisdao Singular DSG -
G.JD - 6460/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul n. 1581, do dia 07 de julho de 2017 (Processo
Originario TC 861/2014), no sentido de excluir a multa imposta no comando do item
“V”, pela intempestividade na publicidade de atos e remessa de documentos ao
TCE/MS, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo entédo
Diretor Adjunto do DETRAN/MS, Senhor Francisco Libério Silveira (RG 027.000
SSP/MS e CPF/MF 071.982.301-30), em face da Decisao Singular DSG - G.JD -
6460/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1581, do dia 07 de julho de 2017, que decidiu:

| — Pela REGULARIDADE da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do artigo 120, inciso I, “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de
11 de dezembro de 2013.

Il - Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato de Credenciamento n°
2882/2014/DETRAN, nos termos do artigo 120, inciso Il da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

llI-Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do 1° e 2° Termos
Aditivos ao Contrato, nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il, §4° da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013, ressalvando-se a intempestividade na publicagdo do resumo na
imprensa oficial, bem como a intempestividade na sua remessa a esta Corte de
Contas;

IV — Pela REGULARIDADE da execugao do contrato em epigrafe, nos termos
do artigo n® 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, Ill da
Resolugdo Normativa n® 076/2013;

V- Pela APLICAGAO DA MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS ao Sr.
Francisco Libdrio Silveira, Ex-Diretor Adjunto do DETRAN/MS, em face da
intempestividade da publicagcdo do resumo dos Aditivos na imprensa oficial
(Paragrafo Unico, artigo 61, da Lei n° 8.666/93);:nos termos do artigo 44, | c/c o
artigo 46, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012;

VI - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente @ multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, 1 e
do artigo 172 do RITC;

VIl - Pela INTIMAGAO ao interessado de acordo com as normas regimentais
desta Corte de Contas.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Francisco
Libdrio Silveira apresenta apelo e, em sintese, alega equivocos de natureza formal:
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Sublinha-se que a formalizacdo do aditamento se deu de forma regular,
observando-se os preceitos legais, portanto, a publicagdo extemporanea e a
remessa fora do prazo constituem-se meros equivocos de natureza formal. A
publicacdo, ainda que extemporanea, atendeu plenamente o principio da
publicidade e transparéncia dos atos administrativos, outrossim, a remessa
obrigatdria ao Tribunal de Contas, prevista na Instrugdo Normativa n°® 35/20,11,
foi realizada, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo ao erario capaz de culminar
em decisao pela irregularidade do termo aditivo e sequer imposi¢cdo de multa ao
responsavel.

Devidamente recebido e distribuido o recurso, seguiram os autos para analise
técnica e emissao de parecer do Ministério Publico de Contas.

A Divisdo de fiscalizagdo de Contratagcdo Publica, Parcerias e Convénios
entendeu que as razdes apresentadas nao merecem acolhimento.

Por sua vez, o representante do Parquet de Contas opinou pelo conhecimento
e provimento ao recurso para excluir a multa imposta ao recorrente, em razédo da
intempestividade na publicacdo dos extratos dos termos aditivos e na remessa de
documentos a esta Corte de Contas, uma vez que as falhas foram praticadas em
periodo ndao compreendido de sua responsabilidade.

Ao Recurso deve ser dado provimento em razao de que as falhas identificadas
pelas intempestividades que motivaram a aplicacdo da multa ndo podem ser
atribuidas a sua responsabilidade.

Os atrasos nas publicagbes dos extratos dos termos aditivos e nas remessas
dos documentos a esta Corte de Contas sao posteriores a exoneracdo do
Recorrente do cargo de diretor-adjunto do Detran - MS.

Na analise ANA - 3ICE - 8688/2016 (fls. 349 dos autos TC/861/2014) consta no
item Il a responsabilidade dos gestores da Autarquia sendo que em relagdo ao
Requerente a sua responsabilidade esta atribuida ao periodo 01.01.2011 a
31.12.2014, tendo as intempestividades ocorridas posteriormente a esta data.

Foi determinado o sobrestamento destes autos, em cumprimento ao artigo 6°, §
3° da Instrugcdo Normativa PRE/TCMS n.13/2020, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n.2343, de 28 de janeiro de 2020.

Decorrido o prazo estipulado e cessado o sobrestamento determinado, segue o
regular prosseguimento do feito.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o breve Relatdrio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGCAO

Presente os pressupostos e condigdes recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposigdo recursal em face da Decisdo Singular DSG - G.JD -
6460/2017, seguiram os autos ao parecer da Procuradoria de Contas, que concluiu
pela reforma dos comandos do Decisum recorrido, uma vez que o esclarecimento
apresentado pelo Senhor Francisco Liborio Silveira permite alterar o juizo formado
no feito.

Conforme alhures certificado, ndo cabe responsabilizagdo ao recorrente no que
cinge ao atraso na publicagdo do Primeiro e Segundo Termos Aditivos ao Contrato
de Credenciamento n. 2882/2014/DETRAN e remessa intempestiva de documentos
ao TCE/MS.

Acompanho o entendimento exarado.

De fato, ante a situagao exorbitada, cabe considerar que medida mais razoavel
€ a declaragao de regularidade com ressalva, o que de fato ocorreu.

Contudo, tal ressalva ndo implica sangdo ao gestor jurisdicionado, posto que,
ainda que a publicacao tenha sido extemporanea (conforme prazo estabelecido pelo
paragrafo Unico' do artigo 61 da lei n. 8.666/93), duvidas ndo ha, de que foram
cumpridas as diretrizes legais tragadas pela norma legal e pelos principios
expressos no caput® do artigo 37 da Constituicdo Federal, além das normas
regimentalmente previstas por esta Corte Fiscal.

E certo que, se os atos praticados atingiram os objetivos propostos, se foram
observadas as normas constitucionais, legais e regulamentares, a publicidade a
destempo nao inviabiliza a reforma do decisum para excluir a multa arbitrada em
razao de tal impropriedade (item “v”).

Mais a mais, do ponto de vista processual cumpre considerar que, ainda que a
legislagao regulamentar estabelegca a aplicagcdo de multas nos casos em que os

1

Art. 61 [..]
Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo
indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
2 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]
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documentos sdo enviados extemporaneamente ao érgéo fiscalizador, impde-se que,
ante o pequeno lapso temporal verificado, esta Relatoria corrobora pela exclusao de
tais multas, ponderando cada situacdo e relevancia, em especial, em face da
reqgularidade dos atos, prestigiando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Nesse sentido, inclusive, vale observar o disposto pelo art. 181, § 4°, Il 3, do
Regimento Interno TCE/MS, com espeque a fixagdo da sancgao.

Cumpre, entretanto, recomendacdo ao jurisdicionado para que passe a
observar com maior rigor as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que
cinge ao prazo para publicidade de atos e remessa de documentagdo dentro do
prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagao.

Ha que se asseverar, inclusive, que o Controle Interno deve ser empregado de
forma eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar
suporte operacional com o escopo de evitar falhas.

Dessarte, como resultado da evidencia dos fatos, cumpre considerar
procedente o pedido para reformar o Decisum prolatado, com a exclusdo da
penalidade imposta.

DISPOSITIVO

Ante o todo exposto, acompanhando o entendimento do Ministério Publico de
Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

) CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Francisco
Libério Silveira (CPF/MF 071.982.301-30), Diretor Adjunto do DETRAN/MS, a
eépoca, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159
e seguintes do RITC/MS;

[I) no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado para modificar a Decisao
Singular DSG - G.JD - 6460/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1581, do dia 07 de julho de 2017
(Processo Originario TC 861/2014), no sentido de excluir a multa imposta no
comando do item “V”, pela intempestividade na publicidade de atos e remessa de
documentos ao TCE/MS, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos do art.
22 do Decreto-Lei n. 4.657/1952 c/c art. 181, §4°, Il, do RITC/MS; e

% Art. 181 As sangdes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal, consoante os seguintes critérios: [...]
§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores: [...]
II - a relevancia da falta;
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llpela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

BFJV / VAB/dssm
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