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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1322/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06091/2017

PROTOCOLO : 1801068

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO : THIEGO HOLOSBACH FERNANDES LOPES
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DA
DESPESA TOTAL DA CAMARA - DIFERENCA ENTRE O SALDO
DEMONSTRADO NA CONCILIACAO BANCARIA E NOS EXTRATOS -
ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR - CONTAS IRREGULARES -
APLICACAO DE MULTAS - DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
INSTITUICAO NAO OFICIAL — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, com fundamento
no art. 42, Vl e VI, e art. 59, lll, c/c o art. 61 da LCE n. 160/2012, tendo em vista
o descumprimento de limite constitucional e a divergéncia de escrituracdo, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem
como aplicada a sancado de multa ao responsavel, pelas infracées.

2. Recomenda-se ao atual gestor, ao responsavel contabil e ao controlador
interno, para que observem, com mais rigor, as normas aplicaveis a
contabilidade publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Anténio Joao-
MS, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Thiego
Holosbach Fernandes Lopes, vereador-presidente, a época, com fundamento no art.
42, V1 e VIl e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciagcao dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicacido de
multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Senhor Thiego Holosbach Fernandes
Lopes, vereador-presidente, a época, tendo em vista as irregularidades apontadas,
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sendo 60 (sessenta) UFERMS em razao do descumprimento de limite constitucional
e 20 (vinte) UFERMS em razao da divergéncia de escrituragéo; pela concessao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada,
bem como para a comprovagao no referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, 1 e ll,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos dos arts. 83 e 78, ambos da LCE n. 160/2012;
pela recomendagao ao atual gestor, ao responsavel contabil e ao controlador interno,
para que observem, com mais rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica; e
pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada
no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos da prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal
de Antdnio Jodo, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Thiego
Holosbach Fernandes Lopes, vereador-presidente, a época, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos pela Resolu¢do TCE/MS n. 54/2016 (Manual de

Pecas Obrigatdrias).

A equipe técnica emitiu a analise ANA-DFCGG/CCM- 10215/2021, concluindo
que, mesmo apos resposta do jurisdicionado, permanecem algumas irregularidades.

Por fim, a Procuradoria de Contas lavrou o Parecer PAR-12PRC-10298/2023 e

opinou pela irregularidade das contas, aplicagao de multa e recomendacao.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a resposta do jurisdicionado, a analise da equipe técnica e o

parecer da Procuradoria de Contas, passo ao mérito.

Apds manifestagdo do jurisdicionado, permaneceram as irregularidades abaixo

detalhadas:
Higam itn Achados Situacio encontrada Critério Evidéncias
Anilise &
) . Anexo 10 do exerclcio
Nao cumprimento do | As despesas realizadas pelo Poder .
limite constitucional da | Legislativo ultrapaszaram o Constituigao antelm}f - _ Consolidado
24 Federal/88, Am. | (TC/5234/2016, fls. T&7-
Despesa Total da | estabelecide no Art 28-A da 2G4 Incies | 791), Anexo 13 (fis. 48-50)
Camara CF/1988 em RS 17,66 Anexo 11 (. 29)
;‘;‘n‘;"’r:’;“j:‘;:@d"’: caixa | A Cdmara Municipal de Antonio | Art. 164, § 3° da
271 am Instituicio Jodo mantém movimentacdc em | CF/88 e Ar. 43 | Extrato bancario (fls. 69-71)
Financaira nio oficial conta no banco Bradesco da LRF
O saldo demonstradﬁ na conciliagio Lei n° 4.300/64 Balango Fin_anceiro (fls. 44_3-
372 Divergéncia de saldo bancaria diverge em R$ 200,00 do art. 85 101 e 50), Conciliacdo bancéria

montante apresentado no  extrato
bancario

103

(fl. 68) e extrato Bancdrio
(fis_ 69-T1)
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A Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, estabelece que o limite para gasto da
Camara Municipal é de 7%. No presente caso foi constatado que este limite foi
extrapolado, veja-se:

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores
1. Receita Base Constitucional 16.709.241.40
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.169.646,90
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 1.160.646,84
4. Despesa Total da Camara 1.169.664.56
5. Despesa Excedente 17,66

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior - Consolidado (TC/5234/2016, fls. 787-791), Anexo 13 (fls. 48-50), Anexo 11 (fl. 29)
Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 10215/2021, fls. 276

O responsavel apresentou a seguinte justificativa:

“Exmo. Sr. Relator, referente ao apontamento acima, instada a se manifestar
primeiramente, o qual prescreve a autonomia e independéncia do Legislativo local
para gerenciar os recursos financeiros que Ihe sdo repassados mensalmente, que
a devolugao do saldo da Camara Municipal, referente aos recursos financeiros
recebidos durante o exercicio de 2015 e ndo utilizados, esta diretamente
relacionada ao que dispuser a Lei Organica do municipio. Se essa Lei determinar
que seja devolvida a importancia ao Poder Executivo, assim a Camara deve
proceder, o qual ndo é o caso em comento. Se for omissa, a Camara podera
devolver ou ndo. Permanecendo o saldo na conta da Camara, sem que existam
despesas empenhadas e nao pagas no exercicio anterior (restos a pagar)”.

Sendo assim, o que verificou-se foi, um saldo remanescente do ano anterior
(2015) no valor de R$ 17,72 (dezessete reais e setenta e dois centavos), o qual
foi gasto juntamente com as receitas recebidas no exercicio em execugao 2016...”
(Fonte: resposta a intimacgao, fls. 225/271)

Apesar da justificativa apresentada quanto a utilizagédo de sobra de caixa, no
exercicio seguinte, e a nao devolucao de duodécimo, ressalta-se que tal fato nao
desobriga o gestor ao cumprimento dos limites constitucionais, tendo em vista se tratar
de fatos distintos, ou seja, a Camara poderia utilizar o recurso que restou do exercicio
anterior, ajustando o seu orgamento para que o duodécimo fosse repassado a menor,
fazendo, assim, uma compensacao. Ainda que sua disponibilidade financeira fosse
maior do que 7% do limite, o seu gasto n&o poderia extrapolar a limitagao estabelecida
pela Constituicdo, sendo de responsabilidade do ordenador de despesa o
acompanhamento da execugdo da despesa. Portanto, ainda que o valor seja de
apenas R$ 17, 66, houve infragdo ao limite constitucional, infragdo prevista no art. 42,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Quanto as disponibilidades de caixa em instituicdo ndo oficial, deixo de
considerar a irregularidade, diante das excegdes a legislagdo e do fato de a analise
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da prestagao de contas ser meramente documental. Recomendo para que observe as
normas pertinentes.

Quanto a diferenca entre o saldo demonstrado na conciliagdo bancaria e nos
extratos, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), ndo houve manifestagdo do
jurisdicionado. Dessa forma, a irregularidade nao foi sanada, mantendo-se a infragéo
prevista no art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012, em raz&o da escrituragao de modo
irregular.

Observa-se que foi dada oportunidade para o responsavel regularizar ou
justificar as falhas existentes, o que nao foi realizado integralmente, visto que os
valores, apesar de irrisoérios, constituiram infringéncia a norma legal e regimental.

Outrossim, levando-se em consideragéo os casos assemelhados, ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sangao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) Uferms quando a transgresséo nao resultar em dano ao erario (art. 45, |,
da Lei Complementar Estadual — LCE - n. 160/2012) e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal (infracdo grave e moderada, conforme o
disposto no art. 43 da LCE n. 160/2012), entendo pela fixagcdo da multa em valor
equivalente a 80 (oitenta) Uferms como suficiente a dar tratamento isonémico aos
gestores submetidos a jurisdigdo deste Tribunal, para desestimular a reiteragdo de
irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de contas.

DISPOSITIVO

Por fim, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugéo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1. pelairregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Antdnio Jodo-MS, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Thiego Holosbach Fernandes Lopes, vereador-presidente, a época, com fundamento
no art. 42, VIl e VIl e art. 59, inciso Il c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Senhor
Thiego Holosbach Fernandes Lopes, vereador-presidente, a época, tendo em vista as
irregularidades apontadas, sendo 60 (sessenta) UFERMS em razdo do
descumprimento de limite constitucional e 20 (vinte) UFERMS em razdo da
divergéncia de escrituracao;

3. pelaconcesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento
ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovacgao no referido prazo, nos
termos do art. 185, § 1° | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo
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TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos dos arts. 83
e 78, ambos da LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacdo ao atual gestor, ao responsavel contabil e ao
controlador interno, para que observem, com mais rigor, as normas aplicaveis a
contabilidade publica;

5. pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagdo de multa ao jurisdicionado e pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRMAM/MFGM
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