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DELIBERACAO ACO00 - 1696/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03030/2012/001

PROTOCOLO 11797604

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : FLAVIO ESGAIB KAYATT

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - ATO DE ADMISSAO -
CONTRATAGAO TEMPORARIA — NAO REGISTRO - APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS - CONTINUO SERVIGO PUBLICO - EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO — AMPARO LEGAL — REGISTRO — EXCLUSAO DA MULTA
— PROVIMENTO.

Verificada a regularidade da contratagdo temporaria, realizada com amparo legal e
demonstrado seu carater excepcional, de imprescindivel necessidade para
continuidade do servigo publico, é dado provimento ao recurso para registrar o ato de
admissao e excluir a multa aplicada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto por Flavio Esgaib Kayatt, ordenador de despesas e ex-
prefeito municipal a época, para alterar o item 1 do v. Acordao n° 02/879/2016, para
que conste “1 — Pelo Registro do Ato de Admissao — Contrato de Trabalho por Tempo
Determinado n° 112/2012 da servidora Maria Graciela Munhoz, com fundamento no
inciso |, artigo 34, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c
o inciso | do artigo 10 do Regimento Interno desta Corte de Contas”, revogando-se
os demais itens da supramencionada Decisao.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Referem-se os autos de Recurso Ordinario interposto pelo senhor Flavio
Esgaib Kayatt, ordenador de despesas e ex-prefeito municipal a época, opondo, o
recorrente, em desfavor do v. Acérdao n° 02/879/2016, que decidiu:

“1 — Pelo nédo registro do ato de Admissédo de Pessoal — Contratacéo
Temporaria (...), relativamente ao servidor abaixo relacionado: SERVIDOR (A)
Maria Graciela Munhoz CPF n° 965.137.131-53 Contrato n°® 112/2012
Periodo: 2/1/2012 a 31/12/2012 FUNCAO Assistente Administrativo 2 — Pela
aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Flavio
Esgaib Kayatt, CPF/MF n° 338.551.881-49, Prefeito a época do Municipio de
Ponta Pora - MS, nos termos do artigo 53, Il, da Lei Complementar Estadual n®
48/90, e redacgao conferida. pelo artigo 42, caput, artigo 44, | e artigo 45, I, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, combinado com o artigo 172, I, “b”, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, pela realizagdo de contratagao
temporaria para exercicio de fungdo ndo amparada por lei municipal; (...).”

Inconformado com os termos da r. Decisdo supramencionada, o recorrente
apresenta Recurso Ordinario, alegando, em sintese que a contratagdo para o cargo
de vigia encontra amparo na Lei Complementar n°. 62/2010, artigo 2°, incisos VI e
Xl. Aduz, também, que a atuacido desses profissionais ocorreu para manter continuo
0 servigo publico, conforme Sumula 52 desta Corte, e jurisprudéncia do STF. Requer
ao final, que a multa fixada seja excluida.

Em Analise DFARGP — 1183/2019, a Divisdao de Fiscalizagdao de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria se manifestou no sentido de se conhecer do
recurso e, no merito, negar-lhe provimento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer 32 PRC —
6248/2019 opinou pelo conhecimento e nao provimento do recurso ordinario.

Apds a analise da equipe técnica e do parecer do representante do Ministério
Publico de Contas, vieram os autos a concluséo.

E o que cumpre relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

DA FUNDAMENTACAO

Verifica-se, por meio da documentacdo acostada no feito, que se trata de
Recurso Ordinario, que fora recebido em seu efeito suspensivo, consoante artigo 68
da Lei Complementar 160/2012, contra os termos do v. Acérdao n°® 02/879/2016 e
distribuido a este Conselheiro Relator, nos termos regimentais.

O presente Recurso Ordinario preenche os requisitos legais e regimentais para
sua admissibilidade e consequente conhecimento.
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Quanto ao mérito, infere-se que a admisséo por contrato a prazo determinado,
no caso em comento, realmente possui amparo legal, na Lei Complementar
Municipal n. 62/2010, combinada com o inciso IX do artigo 37 da Constituigao
Federal, bem como a suscitada Sumula 52 desta Corte de Contas.

Discorre os incisos VI e Xl do artigo 2° da Lei Complementar n. 62 de
25/01/2010:

“Art. 2° - Considera-se, para os fins desta Lei Complementar, como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, as seguintes situagbes:

()

VI - para ocupar posto de trabalho vago em virtude de desligamento de servidor,
quando a vacéncia implicar no impedimento da prestacdo regular de servigo
publico essencial e inadiavel, especialmente, nas unidades que atendem
diretamente a populacdo nas areas de saude, educacdo basica e assisténcia
social a crianga, ao adolescente e ao idoso;

(...)

Xl - ocorréncia de outras situagbes que exijam pronto atendimento da
Administragdo Municipal, para evitar prejuizos a populagdo e a bens do
municipio ou de terceiros.”

Nesse sentido, a contratacdo fora para realizada objetivando manter a
continuidade dos servigos realizados, visando ndo gerar prejuizo a populagao caso
interrompido a prestacao do servigo em questao.

Nao obstante se tem a Sumula n°. 52 desta Corte de Contas, a qual discorre
ser legitima e indispensavel a contratagcao temporaria para atendimento de situagdes
que, mesmo nao tdo bem definidas ou estabelecidas, coloquem em risco setores de
saude, educacao e segurancga, conforme consta:

“‘SUMULA TC/MS N. 52

Ato de admissdo. Contratagdo por tempo determinado. Condigbes de
excepcionalidade. Registro do Contrato. Impedimento de prorrogagao.
Obediéncia as leis federal e estadual.

"SAO LEGITIMAS E INDISPENSAVEIS AS CONTRATACOES TEMPORARIAS
PARA ATENDIMENTO A SITUACOES QUE, APESAR DE NAO BEM
DEFINIDAS OU ESTABELECIDAS EM LEI ESPECIFICA, COLOQUEM EM
RISCO OS SETORES DE SAUDE, EDUCACAO E SEGURANGCA, DADA A
RELEVANCIA DAS RESPECTIVAS FUNCOES PARA A COMUNIDADE, E FACE
A OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR AO CIDADAO
AQUELES DIREITOS".

Supracitado entendimento fora seguido do Supremo Tribunal Federal, o qual
analisou o dispositivo constitucional do inciso IX, do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, na ADI 3068/DF.
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Sendo assim, ndo ha que se falar em irregularidade na contratagdo temporaria
em questdo, vez que a mesma tem amparo legal e jurisprudencial para que seja
considerada regular face seu carater excepcional, de imprescindivel necessidade e
de continuidade necessaria.

Finalmente, cumpridas as etapas processuais pertinentes e eliminadas
quaisquer pendéncias, da-se por encerrada a instrugdo processual do feito,
prosseguindo para o voto.

DISPOSITIVO
DO VOTO

Ante todo o0 exposto e consubstanciado com o inciso Il do artigo 154 da
Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013, neste presente feito, Voto:

1 — Pelo Conhecimento e Provimento do Recurso Ordinario interposto por
Flavio Esgaib Kayatt, ordenador de despesas e ex-prefeito municipal a época, para
alterar o item 1 do v. Acérdao n°® 02/879/2016, para que conste “1 — Pelo Registro do
Ato de Admissdo — Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n° 112/2012 da
servidora Maria Graciela Munhoz CPF n° 965.137.131-53 Contrato, com
fundamento no inciso |, artigo 34, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de
janeiro de 2012 c/c o inciso | do artigo 10 do Regimento Interno desta Corte de
Contas”, revogando-se os demais itens da supramencionada Decisao.

DECISAO
Como consta na ata, a decisado foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ACBO/SETAC.APT/ARP /LBA/DSSM
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