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PROCESSO TC/MS : TC/6642/2016
PROTOCOLO 1 1680591
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS

SOCIAIS DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS DE ANTONIO JOAO.
CONTAS IRREGULARES.

Controle interno criado por decreto
violando o principio constitucional da
legalidade e da reserva legal.

A nomeacdo dos membros do
conftrole interno violou os principios da
segregacdo de funcbes e do
concurso publico.

O Inventdrio geral de bens deve
contfer as informacdes descritas nos
artigos 94 a 96 da lei 4.320/64.

Multa - violacdo de dispositivo legal,
constitucional e regulamentar que
disciplina a pratica de ato sujeito &
controle externo — art. 42, caput da
LO/TCE/MS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Investimentos Sociais de Anténio Jodo — MS, relativa ao exercicio
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financeiro de 2015. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 - Lei Organica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 4° Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Anténio Jodo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de
Despesas e outros responsdveis, no mesmo periodo, de possiveis
iregularidades que poderdo ser alvo de futuras inspecdes ou em
outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de

Contas’.

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo (fl. 02).

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.
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No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.2.1 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Consta dos autos os seguintes documentos relativos ao Sistema de
Controle Intferno de Antonio Jodo/MS:
e Parecer Técnico Conclusivo —fl. 15;
e Nomeacdo dos Servidores para compor o controle internp — fl.
16;
e Decrefo n.° 134/2013 — CRIA A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
DO MUNICIPIO e dd outras providéncias — fls. 18/24.

A documentacdo retromencionada cumpre FORMALMENTE a IN

35/2011, mas na sua esséncia ndo atende o comando constitucional que determina

a obrigatoriedade de instituir e manter o sistema de confrole inferno municipal. A

documentacdo de fls. 15/24 aponta os seguintes vicios no controle interno de
Antonio Jodo:

1. Violagdo do Principio da Segregacdo de fungcdes — pois o

Controle interno é formada pela COORDENADORA DO

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, pelo SECRETARIO

MUNICIPAL DE URBANISMO e pela OUVIDORA do Municipio. No

caso em tela, a Sra Camila Grazielle de Almeida Rossati, estd

atestando a regularidade da gestdo contdbil, patrimonial,

financeira e orcamentdria que inclui atos que estdo sob sua
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coordenacdo no Departamento de Contabilidade.
2. Criacdo da Unidade de Conftrole Interno por Decreto, violando

o principio da reserva legal, insculpido na Carta da Republica.

Ora, a criacdo de 6rgdo € matéria adstrita ao principio da legalidade
e seu consectdrio ldgico: principio da reserva legal. E de conhecimento notdrio
daqueles que militam na drea publica de que os 6rgdos, seres despersonalizados, sé
podem ser criados por lei, aqui entendidos, lei em sentido estrito, aquela submetida
ao crivo do legilstativo. Tal interpretacdo é exiraida diretamente do texto
constitucional, ao qual, por simetria, acha-se necessariamente vinculado o gestor

local. Vejamos:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presiden-
te da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

[.]

Xl — criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

[...]

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

PAR - GACS PSS - 72/2017 — Pagina 4 de 32


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1

e N
C
\ e
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Assim, a criacdo de 6rgdos, nos termos da CF/88, € matéria reservada
a lei (aqui entedida lei em sentido estrito, aquela que passard pelo crivo do poder
legislativo) e tal lei, hd de ser NECESSARIAMENTE, de inciativa do Poder Executivo

sob pena de vicio de inconstitucionalidade.

Reafirmando o principio da Reserva Legal na criacdo de oérgdos,
destacamos que a Lei Orgdncia do Municipio de Antonio Jodo, em seu artigos 16,
inciso VI e 32, §1°, inciso |, adliena a reproduz o comando constitucional, sendo
vejamos (LOM - obtida pela intfernet, disponivel em
http://www.maytenus.org.br/concursos/editais/Lei-Organica-do-Municipio-de-
Antonio-Joao.pdf - acesso em 15/08/2016):

Art. 16 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefel
to, nao exigida esta para o especificado no artigo 17,II, dis-
por sobre todas as matérias de competéncia do Municipio espe-
c¢lalmente sobre

I - sistema tributario municipal, arrecadacao e distribui
cao de suas rendas,

11 - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento
anual operacao de crédito e divida publica,

II1 - planos e programas municipais de desenvolvimento,

IV - transferencias temporaria da sede do governo munic
pal,

V - criacao, transformacao e extingao de cargos, empregos
e funcoes publicas municipais, _

VI - criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarilas e
orgdos da administracao publica municipal,
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Art. 32 — A iniciativa das leis complementares e ordina-
rias cabe a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos
Cidadoes, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica

§ 12 — Sao de iniciativa privada do Prefeito as leis que

I - Disponham sobre.

a) cr}acﬁo de cargos, funcoes ou empregos publicos na ad-
winistracao direta e autarquia ou aumento de sua remuneracao,

b) servidores publicos do Municipio, seu regime jFuridico

c) criagio: estruturac¢ao e atribulcao das Secr;tarias Mu-—
nicipais e orgaos da administracao publica municipsal,

No caso em tela, o Decreto n.° 134/2013 (fls. 18/24) ndo regulamentou
o sistema de Conftrole Interno Municipal, mas sim CRIOU o érgdo denominado
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (SCIM). Ou seja: o Decreto n.° 134/2013
caracteriza-se como DECRETO AUTONOMO!!l Portanto, ai reside a primeira
IRREGULARIDADE do SCIM-ANTONIO JOAO.

No caso em tela, o Parecer de fl. 15, foi assinado pelo DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, pelo SECRETARIO DE URBANISMO e pela
OUVIDORA. Assim, restou clara a auséncia de Segregacdo de Funcoes,
especialmente, porque os servidores, em diversas ocasidoes atestam a regularidade
de procedimentos nos quais estiveram envovildos, como no caso de procedimentos
contdbeis, financeiros e patrimoniais. Sem contar que o SECRETARIO DE GOVERNO,
MEMBRO DO CONTROLE INTERNO, estard fiscalizando seus proprios ATOS DE GESTAO,

O que, com as vénias de estilo, este TCE ndo pode compactuar.

Neste sentido, cito frechos da representacdo formulada pelo
MPC/TCE-GO, no qual o eminente procurador, trouxe a baila conceitos e doutrinas

a cerca do principio da Segregacdo de funcodes:

N&o obstante o principio da segregacdo das funcdes seja uma
das expressdes do principio da legalidade e possua reflexo no
principio da moralidade, ele serd tratado aqui separadamente,
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para sua melhor compreensdo, porquanto sua utilizacdo € inusual
fora do dmbito dos érgdos de controle interno e externo.

[.]

O principio da segregacdo, separacdo ou divisdo de funcdes tfem
como finalidade evitar a atribuvicdo a mesma pessoa de duas ou
mais funcoes concomitantes, a fim de impedir ou pelo menos difi-
cultar a pratica de erros ou irregularidades ou a sua dissimulacdo.

De acordo com referido principio da segregacdo das funcoes,
quem controla ndo executa e quem executa nao controla, pois
guando o controle passa a desenvolver tarefas executivas, essas
tarefas deixam de ser controladas. Por isso o magistério de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

“A atividade de controle deve ser exercida em separado, de for-
ma segregada das demais funcdes™!.

O principio (da segregacdo das fungcdes) atua de dois modos dis-
fintfos: primeiro, no que tange ao aspecto estrutural; segundo,
funcional "2,

“Significa isso que, na estruturacdo dos érgdos, deve a funcdo de
controle separar-se das demais, como contabilidade, licitacdo,
juridica, pagamentos, recebimentos, assessoria. O controle
deve estar definido na estrutura orgdnica com idenfida-
de propria.

Sob o aspecto funcional, significa que o érgdo que exerce o con-
trole ndo poderia ser encarregado de outras funcdes, limitando-se

a atuar como confrolador. Nao devem, pois, as autoridades su-
periores encarregar os servidores do conirole de outras ativida-

des, sendo-lhes especialmente vedadas as tarefas executivas. De
longe vem o brocardo: quem controla ndo executa, quem exe-
cuta ndo controla. Quando um dérgdo de controle passa a de-
senvolver tarefas executivas, essas deixam de ser confroladass .

! In Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. Editora Férum, 22 edigao, 2005, p. 38

2 “Segregacdo de fungGes — Principio basico do sistema de controle interno, que consiste na separacdo de fun-
cOes, nomeadamente de autorizacdo, aprovagao, execucdo, controle e contabilizagcdo das operagdes (TCU,
Portaria n2 63/96, Glossario)”.

3 “Por vezes, autoridades administrativas, que desconhecem esse aspecto, preocupam-se com a auséncia de defi-
nicdo de tarefas; como controlar o controlador. A resposta a tais questdes parece ser a cobranca de relatérios de
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Importante licdo legou o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, em homenagem a esse principio: nenhum servidor
ou secao administrativa deve controlar todos os passos-chave de
uma mesma transacdo ou fato. Tendo presente que determinados
érgdos possuem uma estrutura com reduzido nUmero de servido-
res, insuficientes para se distribuir, individualmente, todas as res-
ponsabilidades-chave, poderd ser utilizada a sistemdatica de rodi-
zio de tarefas, incentivo ou determinacdo de férias anuais. Desse
modo, € sempre possivel aperfeicoar o controle com o acata-
mento desse principio, além de oportunizar o aprimoramento fun-
cional da equipe pela especializacdo e generalizacdo” (pp.
58/59).

Grifo nosso

Representacdo formulada no TCE-Go pelo MPC/TCE-GO, disponi-
vel em:
https://tcenet.ice.go.gov.br/Downloads/Arquivos/001348/Represe
nt..%5b1%5d.pdf

Assim, a DESIGNACAO/NOMEACAO do SECRETARIO DE GOVERNO
como MEMBRO DO CONTROLE INTERNO e da DIRETORA DO DEPARTAMENTO
CONTABIL, bem como da OUVIDIRA viola de maneira gritante o principio da
SEGREGACAO DE FUNCOES. Como visto acima é expressamente vedado atribuir
aos responsaveis por atividades de controle, atividades executivas. Ora ndo é crivel
admitir que o secretdrio de municipal de governo ndo exerca atividades
executivas, j& que esta é sua atividade primordial. O mesmo ocorre com os demais
servidores do setor de contabilidade, financas e patriménio. Como destacado, o
controle interno deve possuir estrutura orgénica com identidade prépria, o que ndo

ocorreu no caso em tela.

Portanto, j& vimos que a implantacdo do SCIM-ANTONIO JOAO j&
violou, por si s6, dois principios: o da reserva legal e o da segregacdo de funcdes.

Além destes, constatamos ainda a burla ao principio do Concurso Publico.

planejamento e execucdo de atividades, a quantificacdo de resultados em termos de custo/beneficio. Cabe lem-
brar, que, em face da moderna jurisprudéncia, é possivel ao gestor, acusado em processo de irregularidade, bus-
car a co-responsabilidade do controle interno e do controle externo...”
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Isso porque que a funcdo de controlador interno € incompativel com
qualguer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efetfivo. A funcdo de
confrolador interno pressupde independéncia para poder relatar e apontar
livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprometida
quando a pessoa investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de

provimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.

Vejamos o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso
publico (CF, art. 37, Il), o Plendrio julgou procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A,
X1, XIL, X1, XV XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado
de Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em
que criou os cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se
que, na espécie, 0s cargos em comissdo instituidos — perito

médico-psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de controle

interno, produtor jornalistico, reporter fotogrdfico, perito psicdlogo,
enfermeiro, motorista — teriam aftribuicdes eminentemente
técnicas, nos quais inexistiia relacdo de confianca entre

nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos

deveriam ser preenchidos regularmente pela via do concurso
publico. ADI 3602/GO, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-
3602).

Destacamos ainda o seguinte trecho da decisdo exarada no processo
n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1¢ Camara do TCE/MG, in

verbis:
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(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe trazer &
baila escdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo
Sporani Massaria, Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal, fl. 153, que, se subsidiando na Consulta TCEMG, N°
727.149, Rel. Simdo Pedro Toledo, de 16/4/08, e em julgados do
TCU, aduziu, verbis: “O controle interno tem como principios

relativos a pessoa do auditor, dentre outros, a independéncia e a

soberania. A efefivagdo desses principios é garantida pela

seguranca funcional e estabilidade proporcionada pelo cargo

efetivo; desatendidos os principios citados, o controle interno
afasta-se do seu objetivo, qual seja, assegurar o bom
funcionamento do aparelho estatal. NGdo é raro o caso de
exercicio da fungdo de controle interno por servidor ocupante
exclusivamente de cargo em comissGo, enfraquecendo
sobremaneira o controlador, pois este poderia ser sumariamente
exonerado do cargo a qualquer momento (exonera¢do ad

nutum)”.

Ora, no caso em tela a pessoa que realizou a funcdo de controlador
interno foi a mesma responsdvel por registrar realizar atos de gestdo: o SECRETARIO
DE GOVERNO. No exercicio de suas funcoes foi AUXILIADO por servidores lotados
nos departamentos de CONTABILIDADE, FINANCAS e PATRIMONIO, em grave

afronta ao principio da segregacdo de funcodes.

O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio
e ao detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato,
permitindo assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus
jurisdicionados. E o caso do TCE/SC. Destacamos o seguinte trecho, extraido do
Relatdrio Técnico n.° 3955 / 2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:
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“(...) B.3 - Contador do Municipio desempenhando também a funcdo
de Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de
funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4°
da Resolucdo n° TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar
n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.® 246/2003
Analisando-se o Balangco Consolidado do Municipio de Treviso e os
relatérios de controle interno referentes ao exercicio de 2005,
constatou-se que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balango, na
qualidade de Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e
também os relatérios de controle interno, como Controlador Geral e
responsdvel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, sendo
que o ato de desighagdo para este cargo ocorreu através do
decreto n° 874/04 de 30/01/2004.

Salienta-se que determinadas atribuicoes, exercidas por um mesmo
servidor, denotam auséncia de segregacdo de fungoes, como é no
presente caso, pois quem estd executando também estd fiscalizando
os registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.

Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo de
funcdes entre as atividades, bem como o disposto nos artigos 60 e 61
da Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar
Nn.° 246/2003, e arfigo 4° da Resolucdo n° TC 16/94.”

Fonte:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/276
8731.HTM - acesso em 09/07/2015

E ndo s o corpo técnico daquele érgdo tem se posicionado a cerca
da importéncia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno,
como também o Ministério PUblico de Contas. Vejamos um trecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 ndo hd segregacdo entre as funcdes exercidas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades dos
setores responsdveis pela Liquidacdo da Despesa, Tesouraria e
Contabilidade (finalidade: evitar que sejam atribuidas @ mesma
pessoa duas ou mais funcdes concomitantes), descumprindo o
previsto no inciso XVI do art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93, no art. 16
da ConstituicGo Estadual de 1989 e ocaputno art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme
apontado no item 2.30 do presente Relatdrio.”
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E também os relatores daquela Corte de Contas tem se posicionado
no sentido de reconhecer a importdncia da segregacdo de funcdes no controle
interno. Vejamos um frecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina
Nunes Locken, exarada no processo PCP 08/00218914, acolhida pelo Tribunal Pleno
do TCE/SC:

Il - PROPOSTA DE VOTO

(...) Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao
Egrégio Plendrio a PROPOSTA DE VOTO que ora submeto a sua
apreciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59, c/c 113 da Constituicdo Estadual, no artigo 1° da
Lei Complementar n° 202/2000, decide:

1 - EMITE PARECER recomendando & Egrégja Camara Municipal
a APROVACAO das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relativas
ao exercicio de 2007.

2.Recomendar & Prefeitura Municipal de Aguas Mornas, com o
envolvimento e responsabilizacdo do érgdo de controle interno, a
adocdo de providéncias para prevenir a ocorréncia das faltas
identificadas, abaixo relacionadas, sob pena de futura sancdo
administrativa, conforme prevé o art. 70 da Lei Complementar n.
202/2000:

(...)
2.6 Contador do Municipio desempenhando também a fungdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de
funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4°
da Resolucdo N. TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar
n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003 (item

A8.3).

3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatério e Voto da Relatora que a
fundamentam, a Prefeitura e d Cadmara Municipal de Aguas Mornas.

Gabinete, em 08 de setembro de 2008.
Auditora Sabrina Nunes locken
Relatora

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°

35/2011 por encaminhar o Parecer do Conftrole Interno (vide fls. 15/24), esta au-
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ditoria entende que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
confrole interno sobre as contas (vide fls. 15/24) ndo cumpre de MANEIRA IM-
PARCIAL, INDEPENDENTE e ISENTA a funcdo a qual se destina.

Assim, nenhum dos integrantes do SCIM-ANTONIO JOAO, & luz dos
principios supracitados (segregacdo de funcdes e independéncia) tem condicdes
de ATESTAR de MANEIRA LIVRE E INDEPENDENTE, a regularidade dos ATOS cometidos
por eles proprios, ou Nno dmbito dos setores em que eles proprios atuam. Entdo

temos um SCIM gque burla, de uma Unica vez, ao menos, trés principios:

1. Principio da Reserva Legal — o decreto n.° 134/2013 (fls. 17/23)
ao criar o SCIM — ANTONIO JOAO, tratou de matéria reservada
alei;

2. A forma de provimento dos cargos ndo garante a segregacdo
de funcdes — Pessoas que controlam também executam atos
de gestdo...atos contdbeis, financeiros e patrimoniais;

3. A forma de provimento dos cargos ndo garante a
independéncia na funcdo — burla ao principio do concurso

publico.

Neste contexto, opinamos pela fixagdo de prazo, para que o gestor
encaminhe projeto de lei d Cdmara Municipal para estruturar suas atividades de
controle interno e que, ao elaborar o Projeto Lei atente, especificamente, quanto &
necessidade de fazé-lo obedecendo aos principios da SEGREGACAO DE FUNCOES
e da INDEPENDENCIA (sob ponto de vista funcional) e sob o ponto de vista
administrafivo e constfifucional, a necessidade de confratacdo por concurso

publico. A fixacdo de prazo deve ser objeto de acompanhamento.
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2.3. DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

CF/88 (art. 164, § 3°) e Depdsitos de Disponibilidades Finan- | Regular — Ban-
LRF (art.43) ceiras de Caixa em Instituicoes Ofici- | co do Brasil (fls.
ais. 86/89)

CF/88 (art. 37, caput)

i i~ R | fls.
e LRF (art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. eguiar (fls

30/36)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 27/37), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, € no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
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conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°1044/2014 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdrios na ordem de R$124.300,00, de acordo com o TC 771/2015,
f.205/209.

Por meio dos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, o Executivo Municipal procedeu das alteracdes das dotacoes
orcamentdrias destinadas a este Fundo, mantendo o valor inicialmente autorizado

pela LOA.
2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fl. 63, o qual evidencia receita orcada de R$ 124.300,00 e
arrecadada na ordem de R$ 152.174,00.

Outrossim , também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl.
64, o qual demonstra despesa autorizada de R$124.300,00 e empenhada na ordem

de R$147.703,88.

2.6. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.
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As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n°® 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico— PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PuUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PuUblico (DCASP), o gestor estava obrigado a usar o modelo previsto no MCASP.
Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n° 634/2013 que determinam o

seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguinfes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis —-IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, é de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos d consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
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manifestagdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos Casos em que
a STN julgar necessdrio.

Art. 5° As Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas pUblicas em &mbito nacional, em consondncia com
os procedimentos do PCASP.

Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fls. 37/41;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls.42/44;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls.45/50;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 51/53.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a

prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados séio os demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO RS
éx—eé’l[ic\:/ig iiselrilg?uido (Passivo Real Descoberto) do 96.781.06
2 - Superdvit do Exercicio 4.470,02
3 - Ativo Real Liquido 101.251,08
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Patfrimonial do Exercicio Anterior e Atual e Anexo 15 - Demonstracdes de Variacdes

Patrimoniais, fls. 81/83,45/50 e 51/53.
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Constatamos que o gestor ndo apresentou as Notas Explicativas. Ora,
de acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolucdo n.°

1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sGo as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndao
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas

demonstragoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas

demonstragoes.

Assim, sem a notfa explicativa esta corte de contas fica sem
informacdo adicional RELEVANTE e ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nestas
Demonstracdes. Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas
devem conter um rol minimo. De Acordo com o MCASP —-6° Edicdo, as Notas

Explicativas apresentam a seguinte estrutura (pdgina 350):

8.1. Definigcao

Notas explicativas sdo informagdes adicionais ds apresentadas
nos quadros das DCASP. SGo consideradas parte integrante
das demonstracoes.

Seu objetivo € facilitar a compreensdo das demonstragcoes
contdbeis a seus diversos usudrios. Portanto, devem ser claras,

sintféticas e objetivas.
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Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contdbeis e outras informacdes relevantes ndo
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas

demonstracdes.

8.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistemdatica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa
se apligue deverd ter referéncia cruzada com a respectiva
nota explicativa.

A fim de facilitar a compreensdo e a comparacdo das DCASP
com as de outras entidades, sugere-se que as notas

explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informagoes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

ii. Natureza das operacdes e principais atividades da
entidade.

iv. Declaragdo de conformidade com a legislagGo e com as

normas de contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histdrico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperdvel.
ii. Novas normas e politicas contdbeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contdbeis.
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c. Informag¢oes de suporte e detalhamento de itens
apresentados nas demonstragoes contdbeis pela ordem
em que cada demonstragdo e cada rubrica sejam

apresentadas.

d. Outras infformacgoes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo
reconhecidos;

i. Divulgacdes ndo financeiras, tais como: os objetivos e
politicas de gestdo do risco financeiro da entidade;
pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a
compreensdo do wusudrio sobre o desempenho e o
direcionamento das operacdes da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.

Conforme a estrutura definida no MCASP, as notas explicativas devem
contem as informacdes gerais, o resumo das politicas contdbeis significativas,
detalhamento de itens relevantes das DCASP e outras informacdes relevantes. Deve
conter ainda, NE especificas para cada Demonstracdo Contdabil, € o que consta do
item 2.5 NE do BO (parte V -MCASP -4° EDICACAO - pdgina 319); 3.5 NE do BF (parte
V —-MCASP -6° EDICACAO —pdgina 324), etfc.

Ademais, as notas explicativas ndo foram publicadas, como é
obrigatdrio por forca do item 11 - letra a da Resolucdo CFC n° 1.133/2008 e por

serem parte integrante das DCASP.
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Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracoes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarg

uivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarg

vivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarg

uivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarg

vivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa
Catarina

http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral

%20de%202015%20Volume%201.pdf (vide pdgina 165 em

diante)

Sendo assim, entendo que o gestor ndo cumpriu com A
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do
Fundo. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de
2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir
a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo

entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos
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indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.6.1 DO INVENTARIO GERAL DE BENS.

De acordo com o Balanco Patrimonial de fls. 45/48 o FMIS possui bens
em seu atfivo imobilizado, os quais totalizam R$ 94.410,80 e dividem-se em bens
moveis e imoéveis. Vejamos:

(-} REDUCAD AD VALOR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS 0,00

IMOBILIZADD §4.410,80
BENS MOVEIS 55 352 40
HEKS IMOVERS 20.018.40

Quality Sistemas - Solughes Inovadoras para Gestao Poblica

E exigéncia da IN 35/2011 a juntada pelo gestor aos autos do

Inventdrio Geral de Bens. O gestor junto o documento de fl. 85. Vejamos:
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Fls.000085
Floueno ...
MATO GROSSO DO SUL AT
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO Visg
5 LA VICTORIC PENZO, 347, CENTRO, ANTOMID J0ADF MS Isto
LIVRO INVENTARIO
Periodo ..: 01/01/2015 a 31/12/2015
Ongao: 17 = PREFEITURA MUMKZIPAL [XE ANTOMID JOAD
Unicada: 07- FUNDD DE INVESTIMENTO SOCIAL
Localizagso: OT-FUNDOD DE INVESTIMENTO SICIAL
Cdcigo Tipo Descricio Prophatan Plagusls Aguisicin Estadn Walor
FUNGO DE
INVESTIMENT G 0,00
SOCIAL
Total Por Localizagio.....: 94.410,80
lnuantidada de bens: 1 Valer Total do Periodo....
Total de Baixas......; | 0,00 ¥
Saldo Anterior.........: 94.410,80
. [satdo Total.......... L 94.410,80

COMISSkD DE PATRIMOMID i C—DMISS@.& /SE&hU NICIPAL DE ASSISTENCIA

MARCIZ ANDRE DUARTE DE ARALLIO AF&CIG DOS SANTOS FUCHS ELZA MARIA DE CARVALHD ARRLA

Lyt %&/ |

&

COMISSAD

LEANDRO DOS SANTOS KERFEL

Da andlise do documento acima, observa-se que o tal “levantamento

geral de bens” que segue assinado por 4 pessoas, ndo contém a descricdo

analitica dos bens moveis e imodveis, observe que os campos : Codigo, fipo,

descricdo, plagueta, aquisicdo, estado do bem e valor encontram-se zerados. Orq,

como uma comissdo de inventdrio faz o levantamento de bens que ndo constam

de seu livro inventdrio.

Assim, discordo do posicionamento da 49 ICE e entendo que o

documento de fl. 85 nGo atende os artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64. Vejamos

Art. 94. Haverd regqistros analiticos de todos os bens de cardter

permanente, com indicacdo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes

responsdveis pela sua guarda e administracdo.
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Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens

moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens médveis e iméveis terd por

base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Desta forma, o gestor deve nomear a comissdo inventariante, que
tomando por base o Inventdrio Anadlitico, fard o LEVANTAMENTO GERAL,

demonstirando as divergéncias entre os bens efetivamente existentes no patrimoénio

do 6rgdo e a contabilidade. Percebe-se, no caso em tela, que o gestor ndo efetuou

o0 LEVANTAMENTO GERAL, apenas imprimiu um relatério no sistema de Gestdo do

Patrimdnio. Data vénia, ndo € o que determina a Lei.

No livro Contabilidade PUblica — Uma abordagem da Administracdo

Financeira PUblica — 12° Ed, paginas 307/310,0s autores caracterizam o inventario da

seguinte maneira:

Para controle e preservacdo do patrimbénio de 6rgdos e

enfidades publicas, bem como para comprovar o saldo constante

do Balanco Geral do Exercicio, faz-se necessdrio elaborar o

inventdrio fisico, de forma analitica, dos bens moveis, imoveis e

dos saldos de estoques em almoxarifados.

O inventdrio fisico, insfrumento de controle, ird permitir, enfre
outros:
e O gjuste dos dados escriturais dos saldos dos estoques com

o saldo fisico real das instalagdes de armazenagem;
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e A verificacdo do desempenho das atividades do encarre-
gado de almoxarifado, por meio dos resulfados obtidos no
levantamento fisico;

¢ O levantamento da situacdo dos materiais estocados refe-
rente ao estado de conservacdo;

¢ O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais

permanentes em uso e de suas necessidades de manu-

tencado e reparos;

e A verificacdo da necessidade do bem modvel naquela uni-
dade; e

e A atudlizacdo dos registros e controles administrativo e

contdbil.

Os materiqis permanentes, na aquisicdo ou incorporacdo ao
patriménio, receberdo nUmeros sequenciais de registro
patrimonial. O nUmero do registro patrimonial deverd ser aposto
no material, mediante gravacdo, fixacdo de plagqueta ou

etiqueta apropriada.

A distribuicdo do material permanente ou equipamento para uso

serd feita mediante Termo de Responsabilidade, que serd

assinado pelo responsavel pela guarda e conservacdo; em caso

de redistribuicdo do material, o termo deverd ser atualizado e

assinado pelo nhovo responsdvel.

]

Conforme as situacoes adota-se o tipo de inventdrio, que pode
ser:

a) Anual;

b) Inicial;

c) De transferéncia de responsabilidade;
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d) De extincdo ou transformacdo;

e) Eventual

[.]

Entende-se como inventdrio anual o elaborado em 31 de

dezembro de cada ano e que se destina a comprovar a espécie,

a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada

unidade. Resulta do inventdrio anterior e dos acréscimos e baixas

avtorizados de bens (variacoes patrimoniais) ocorridos durante o

exercicio. Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o

inventdrio anual objetiva:

e Manter atualizados os registros e controles administrativo e

contdbil;

e Confirmar a responsabilidade dos agentes responsdveis
pelos bens patrimoniais sob sua guarda;

e Conferir alistagem do cadastro geral dos bens moveis;

e Instruir as ftomadas de contas anuais.

[.]

Para perfeita caracterizacdo do bem, no inventdrio andlitico,
figurarGo: descricdo, numero de registro, valor (preco de
aquisicdo, custo de producdo, valor de avaliagdo), estado (bom,
ocioso ou inservivel) e outros elementos julgados necessdrios tais

como a localizacdo.

O levantamento dos bens mdveis serd realizado por comissGo

desighada, devendo ser composta de, no minimo, frés membros

conhecedores de bens mdbveis patrimoniais.

Deverdo ser tombados pela Comissdo, durante o levantamento
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dos bens, os eventualmente enconfrados sem nenhuma
referéncia de registro, controle, procedéncia, preco, data de

aqguisicdo e numero.

Ndo poderd deixar de figurar em inventdrio nenhum bem movel
patrimonial e, quando relacionado, deverd ser especificado

adequadamente.

]

O frabalho de inventariar; exceto quanto & situacdo referente ao

inventdrio inicial, deverd:

a) Confrontar os dados constantes do Termo de Responsabilida-
de com o nUmero de tombamento do bem, confirmando a
descricdo e a efetiva localizacdo deste;

b) Anotar os bens que ndo constam de termo;

c) Anotar eventuais alteracdes ocorridas com o estado de con-
servacdo do bem;

d) Registrar a inexisténcia de bens constantes de termo.

Concluido o trabalho, a comissdo encaminhard o processo para
as devidas providéncias ao 6rgdo administrativo competente,
qgue, por sua vez, apds sanadas as eventuais divergéncias,

manterd arquivo, em boa ordem, a disposicGo dos érgdos de

controle.
Sendo assim, meu entendimento é que o documento ndo atende aos
requisitos legais e que esta iregularidade, somada dquelas relatadas quanto a

instituicdo do controle interno municipal conduzem a irregularidade das contas.

Ademais, opino pela aplicacdo da multa, em face do ato infracional
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previsto no art. 42, caput da LO/TCE/MS, qual seja: violar dispositivos legais e
constitucionais e regulamentares, visto que o controle interno violou os principios da
segregacdo de funcdes, da legalidade e da reserva legal e o inventdrio ndo

atende os requisitos dos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64.

2.7. DA MANIFESTAGAO DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.

Apds 0 exame dos autos do processo, esta Auditoria esclarece que o
presente parecer teve como base os achados da Inspetoria, constantes na ANA —
41CE—-9705/2016 (fls. 121/131).

2.8. AVALIAGAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acodes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.9. DA IRRELEVANCIA DOS VALORES ENVOLVIDOS E DA LIMITAGAO DA
ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e nGo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes. Ocorre
qgue tal andilise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.
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De acordo com Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada
(fl.64) a despesa realizada totalizou R$147.703,98, assim os valores envolvidos nao
s@o representativos. A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS atribuem competéncia ao
TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos n&o

nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Anténio Jodo no planejamento anual de
auditoria, verificando in locco todos os aspectos que devem ser objeto de
fiscalizacdo (contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e
ainda, se tais despesas atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade
preconizadas pela legislacdo supracitada. Nao obstante, essa Corte de Contas
poderd analisar tais aspectos nas contas de Governo, fazendo uma andlise

sistemdatica e abrangente sobre o desempenho e efetividade da gestdo.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
e 42, caput e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS),
esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Caracol no exercicio financeiro de 2015,

opinando ainda:

a. pela fixagdo de prazo ao gestor e contador para que, ao
elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, elabore,
publigue e remeta ao TCE/MS, que sdo parte integrante das
DCASP. Para tanto deve observar o rol minimo previsto no
MCASP e adaptar a realidade local, frazendo ao conhecimento
dos usudrios das DCASP informacdo Util, relevante e fazendo a
infegracdo do planejamento contdbil/orcamentdrio com as
metas fiscais previstas e alcancadas para cada programa de
trabalho - 2.6;

b. pela aplicagdo da multa em face do ato infracional previsto no
art. 42, caput, qual seja violar dispositivos legais, constitucionais
e regulamentares, por violar os principios da legalidade, da
reserva legal e da segregacdo de funcdes na instituicdo de seu
controle interno, bem como por ndo cumprir os artigos 94 a 96

da Lei 4.320/64 no que tange ao inventdrio geral de bens.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 23 de marco de 2017.
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PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MHAS
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PROCESSO TC/MS . TC/6642/2016

PROTOCOLO : 1680591

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015.

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 23 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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