(=
D
e

Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO01 - G.JRPC - 33/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5164/2009

PROTOCOLO : 945022

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA

JURISDICIONADO (A) : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO

CARGO : PREFEITO

INTERESSADO (A) :AUTO POSTO URTIGAO LTDA.

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 35/2009

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO. REGULARIDADE. EXECUCAO
FINANCEIRA. DESARMONIA ENTRE OS VALORES CONTRATADO,
EMPENHADO, LIQUIDADO E PAGO. IRREGULARIDADE.

Contanto que cumpridos os requisitos da lei ou do regulamento e ndo haja vicio na
documentacdo apresentada ao Tribunal, é regular o ato administrativo de celebracdo de
contrato. Por outro lado, sdo irregulares os atos administrativos de execucdo financeira da
contratagéo, pela desarmonia entre os valores contratado, empenhado, liquidado e pago.

EXECUCAO FINANCEIRA IRREGULAR DE CONNTRATA(;AO. NAO
ATENDIMENTO AO OBJETO DE INTIMACAO. DESIDIA.
FATOS TIPICOS DE INFRACOES. PENALIDADES.

Ocorridos os fatos tipicos de infracGes, em decorréncia de atos administrativos
irregulares e de desidia pelo ndo atendimento ao objeto de intimacdo, ao seu autor sdo
aplicaveis as penalidades cabiveis pelos respectivos comportamentos ilicitos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, de 24 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

I - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade dos atos administrativos relativos a:

a) celebracdo do Contrato Administrativo n. 35, de 2009, entre 0 Municipio de Laguna
Carapd, representado pelo seu entdo Prefeito Municipal Oscar Luiz Pereira Branddo, e a empresa
Auto Posto Urtigdo Ltda., em decorréncia da falta de apresentagdo de cdpia do documento de
publicacdo do extrato do instrumento contratual na imprensa oficial do Municipio, cuja
publicacdo € obrigatdria pela regra do art. 61, paragrafo unico, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de
junho de 1993;

b) execucdo financeira, ou da despesa, do Contrato Administrativo identificado nos
termos dispositivos da alinea precedente, considerando a total desarmonia entre os valores totais-
finais da contratacdo (R$ 289.800,00), da despesa empenhada (R$ 257.842,65), das notas fiscais
apresentadas (R$ 262.965,32) e dos pagamentos realizados (R$ 261.776,04), conforme demons-
trado na Analise final instrumentalizada na ANA-1ICE-17847/2014 (fls. 749-761 dos autos);
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Il - aplicar ao Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, CPF-325.170.841-49, que na época dos

fatos exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Laguna Carapd, multas equivalentes aos valores e
pelos fatos seguintes:

a) 150 (cento e cinquenta) UFERMS pelas infracbes descritas nos termos dispositivos das
alineas a e b do inciso I;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente do ndo atendimento ao objeto da
intimacéo que lhe foi feita para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar
documentos ao Tribunal, conforme os documentos de fls. 734 e 737 e a Certid&o de transcurso de
prazo inscrita no verso da fl. 748 dos autos;

I11 - dar como fundamento para a inflicdo das penalidades pelos termos dispositivos do
inciso 11, a e b, as regras dos arts. 21, X, 42, caput e incisos Il e 1X, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acérddo no
Diario Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar os valores das
multas que Ihe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante
o0 disposto nos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e nos arts. 99 e
172, 8 1° I e 11, do Regimento Interno.

Campo Grande, 24 de novembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

O processo em tela refere-se ao contrato acima discriminado, cujo procedimento
licitatério — Pregdo Presencial n. 1/2009 - foi declarado irregular, conforme Decisdo Simples
n. 261/2011, prolatada nos autos do Processo n. 5159/2009.

As informac0es referentes a formalizacdo e execucdo contratual foram examinadas pela
equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Anéalise n. 17847/2014 (f. 749/
761), a qual se manifestou pela irregularidade das fases de formalizacdo e execucdo contratual.

Em sequéncia, os autos foram enviados ao Ministério Puablico de Contas que, por
intermédio do Parecer n. 3805/2015 (f. 763/766), opinou nos seguintes termos:

“1. Pela irregularidade e ilegalidade da execucdo contratual (32 fase), nos termos do Inciso Ill, do
Artigo 120, da RN/TCE/MS n. 076/2013, decorrente da ndo comprovacdo da Liquidagdo da
Despesa, apesar de intimagdes;

2. Pela aplicacdo de multa ao Ex-Ordenador de Despesas - Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, Ex-
Prefeito Municipal de Laguna Carapa - nos termos do Inciso I, do Artigo 44 c/c Inciso | do Artigo
45, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, por grave infragdo a norma legal e ndo atendimento
a diligéncia do Relator, com aplicabilidade de multa respaldada no § 2°, do Inciso Il c/c Inciso I,
ambos do Artigo 110 da RN/TCE/MS n. 076/2013;

3. Pela aplicacdo de multa ao atual Ordenador de Despesas - Sr. Itamar Bilibio, atual Prefeito
Municipal de Laguna Carapa - nos termos do Inciso I, do Artigo 44 c/c Inciso | do Artigo 45,
ambos da Lei Complementar n. 160/2012, por ndo atendimento a diligéncia do Relator, com
aplicabilidade de multa respaldada no § 2° do Inciso Il c/c Inciso I, ambos do Artigo 110 da
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RN/TCE/MS n. 076/2013;

4. Pela determinacdo a ambos os Ordenadores de Despesas - Sr. Oscar Luiz Pereira Brandao, Ex-
Prefeito Municipal e Sr. Itamar Bilibio, atual Prefeito Municipal de Laguna Carapa - para que
envie, em prazo a ser fixado pelo Relator, sob pena de impugnacdo de valores: 4.1. Nota(s) de
Empenho complementares ao valor total contratado, no montante de R$ 31.957,35; 4.2. Notas
Fiscais complementares ao valor total contratado, no montante de R$ 26.834,68; 4.3.

Comprovantes de Pagamento complementares ao valor total contratado, no montante de
R$ 28.023,96;

5. Pela comunicagao do resultado aos interessados, nos moldes regimentais.”
E o relatorio.
VOTO

Conforme se depreende dos dados constantes nos autos do processo, assim como dos
posicionamentos da equipe técnica e do representante ministerial, tenho que a prestacdo de
contas das fases contratuais examinadas resultou irregularmente comprovada.

No tocante aos atos atinentes a formalizacdo, embora tenham obedecido as exigéncias
legais quase que em sua totalidade, o responsavel ndo juntou aos autos a comprovacdo da
publicacdo do extrato do contrato, conforme dispbe os termos do art. 1% 1, da Instrucdo
Normativa n. 17, de 4 de outubro de 2000, vigente a época, desse modo, contrariando as regras
prescritas no art. 61, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e, por
consequéncia, inviabilizando a sua aprovagéo.

Com relacdo a execucdo contratual, esta restou apenas parcialmente comprovada, uma
vez que ndo foram carreados aos autos alguns demonstrativos da despesa, tais como notas de
empenho, notas fiscais e ordens de pagamentos. Ademais, 0s montantes desses comprovantes
ndo estdo em consonancia com o valor contratado e ndo se apresentam em equilibrio.

Conforme calculos da equipe técnica, o resumo da despesa se deu nos seguintes moldes:

Valor contratado ; R$ 289.800,00
Saldo de empenho ; R$ 257.842,65
Notas fiscais ; R$ 262.965,32
Pagamentos ; R$ 261.776,04

Por fim, se ndo bastassem as falhas acima descritas, destaco, ainda, o descaso do gestor
do Municipio de Laguna Carapd a época, Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo — ex-Prefeito, em
relacdo aos termos de intimacdo expedidos por esta relatoria (f. 734), ja que deixou transcorrer,
sem manifestagcdo, o prazo assinalado para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou
apresentar documentos, conforme certid@o lavrada no verso da folha 748.

Diante do exposto, acolho os apontamentos expendidos pela equipe técnica, assim como,
em parte, o posicionamento do Ministério Publico de Contas e VOTO nos seguintes termos:

| — declarar irregular os procedimentos de formalizacéo e de execugdo do Contrato n. 35/
2009, celebrado entre o Municipio de Laguna Carapd e a empresa Auto Posto Urtigdo Ltda.,
tendo em vista a auséncia de comprovacdo da publicagdo do extrato do contrato e de parte da
despesa contratual, dando como fundamento a regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
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(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,

Il — aplicar ao Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, CPF 325.170.841-49, Ex-Prefeito do
Municipio de Laguna Carapd, multas nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 150 (cento e cinquenta) UFERMS pelas infracbes descritas no inciso I, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, I, IV e X, 44, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infracédo relativa ao nao atendimento a intimacgédo deste
Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e 1V, e 44, |, da lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

Il — assinalar que os valores das multas referidas nos termos dispositivos do inciso 1l
deverdo ser pagos em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, no prazo de sessenta dias, contados da data da publicacdo do acérdao no
Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS, com base
nas regras dos arts. 50, I, e 83, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, I e 11, do Regimento Interno.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
Substituto relator e proferida nos sentidos de:

| - declarar a irregularidade dos atos administrativos relativos a:

a) celebracdo do Contrato Administrativo n. 35, de 2009, entre o Municipio de Laguna
Carapd, representado pelo seu entdo Prefeito Municipal Oscar Luiz Pereira Brandao, e a empresa
Auto Posto Urtigdo Ltda., em decorréncia da falta de apresentacdo de cépia do documento de
publicacdo do extrato do instrumento contratual na imprensa oficial do Municipio, cuja
publicacéo € obrigatéria por regra estabelecida na Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

b) execucdo financeira, ou da despesa, do Contrato Administrativo identificado nos
termos dispositivos da alinea precedente, considerando a total desarmonia entre os valores totais-
finais da contratacdo (R$ 289.800,00), da despesa empenhada (R$ 257.842,65), das notas fiscais
apresentadas (R$ 262.965,32) e dos pagamentos realizados (R$ 261.776,04), conforme
demonstrado na Andlise final instrumentalizada na ANA-1ICE-17847/2014 (fls. 749-761 dos
autos;

Il - aplicar ao Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, CPF-325.170.841-49, que na época dos
fatos exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Laguna Carapd, multas equivalentes aos valores e
pelos fatos seguintes:

a) cento e cinquenta UFERMS pelas infragbes descritas nos termos dispositivos das
alineas a e b do inciso I;

b) cinquenta UFERMS pela infracdo decorrente do ndo atendimento ao objeto da
intimacdo que lhe foi feita para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar
documentos, conforme os documentos de fls. 734 e 737 e a Certiddo de transcurso de prazo
inscrita no verso da fl. 748;
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Il - fixar 0 prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo do Acdrddo no

DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que
0s pagamentos deverdo ser feitos em favor FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 24 de novembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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