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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DA 22 CAMARA  : AC02-G.MJIMS-245/2014

PROCESSO TC/MS : TC/105889/2011

PROTOCOLO 1 1225393

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

RESPONSAVEL : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRA N. 58/2011

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

OBJETO : REFORMA DA CRECHE MUNICIPAL IRMA OLGA SALIM,

REFORMA DO PACO MUNICIPAL, REFORMA DO NUCLEO DE
ASSITENCIA SOCIAL E URBANIZACAO EXTERNA DO GINASIO
POLIESPORTIVO.

VALOR : R$ 223.014,26 (DUZENTOS E VINTE E TRES MIL QUATORZE REAIS
E VINTE E SEIS CENTAVOS)

| — EMENTA:

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO DO
CONTRATO. ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO.
INFRINGENCIA AO ARTIGO 58 DA LEI N. 4.320/64, ARTIGO 7°, INCISO |, DA LEI N.
8.666/93 E ARTIGO 1° DA LEI N. 6.496/77. MULTA.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Cuidam os Autos de Contratacéo Publica (Contrato de Obra n° 58/2011), pela
modalidade Tomada de Precos n° 5/2011, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Agua Clara e a Construtora B & C Ltda., tendo por objeto a reforma da Creche
Municipal Irm& Olga Salim, reforma do Paco Municipal, reforma do Nucleo de Assisténcia
Social e urbanizacdo externa do ginasio poliesportivo, com valor de R$ 223.014,26

(duzentos e vinte e trés mil quatorze reais vinte e seis centavos).

Neste momento, analisa-se o procedimento licitatorio e a formalizacdo do

contrato (12 etapa).
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Em sede de Analise Processual, ANP-AEAMA-11519/2011 (fls. 135 a 141), o
Corpo Técnico da DEAMA constatou algumas irregularidades, motivo pelo qual solicita a
notificacdo do responsavel pelo 6rgdo a fim de que sejam encaminhadas as

documentacfes pendentes para prosseguimento da analise.

Devidamente notificado, o Prefeito Municipal de Agua Clara a época, Sr.
Edvaldo Alves Queiroz, apesar de ter solicitado a prorrogagéo do prazo, ndo compareceu

aos Autos, tendo sido decretada sua revelia, conforme certidao de fls. 193.

Remetidos os autos novamente a DEAMA, o Corpo Técnico, por meio da
Andlise Conclusiva ANC-AEAMA-10192/2013 (fls. 218 a 224), considerando a auséncia
de documentos apontados na andlise preliminar, conclui que tanto a licitagdo quanto o
instrumento contratual encontram-se indevidamente formalizados, opinando pela

irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagao contratual.

Encaminhado os Autos ao Ministério Publico de Contas, este, no através do
Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR.JOAOMJR-14728/2013 (fls. 226 e 227), corrobora com a
analise da DEAMA, opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitat6rio
e a formalizacdo do contrato.

II-DO VOTO

Extrai-se dos autos que os entendimentos da Equipe Técnica e do

representante do Ministério Publico de Contas sao equivalentes.

Neste sentido, passo a analisar as irregularidades apontadas pela Equipe
Técnica da DEAMA.
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v' Auséncia de Nota de Empenho
Sobre esta matéria, assim define o artigo 58 da Lei n°® 4320/64:

Art. 58. O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de

implemento de condicéo.

Administrativamente pode ser definido como ato emanado de autoridade
competente que determina a deducéo do valor da despesa a ser executada da dotagcao
consignada no orcamento para atender a essa despesa. E uma reserva que se faz, ou
garantia que se da ao fornecedor ou prestador de servicos, com base em autorizacéo e
deducéo da dotacao respectiva, de que o fornecimento ou o servi¢co contratado sera pago,

desde que observadas as clausulas contratuais e editalicias.

Para complementar o conceito repetimos também outros dois artigos da Lei
4320/64:

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderad exceder o limite dos créditos

concedidos.

Ou seja, os valores empenhados ndo poderdo exceder o valor total da
respectiva dotacao.

Art. 60. E vedada a realizaciio de despesa sem prévio empenho.

Consequentemente, nota de empenho é o documento que materializa o
empenho, ou seja, empenho € o0 ato enquanto a nota de empenho é o documento que o

materializa.
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Nesta condig&o, concordo com o entendimento da Equipe Técnica da DEAMA.
v" Projeto Basico incompleto

Sobre este assunto é necessério se analisar o que estabelece o art. 7°, inc. |,
da Lei 8.666/93:

Art. 7°. As licitacdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Tendo em vista o dispositivo mencionado, ha de se salientar que nenhuma
licitacdo para execucao de obras e para prestacao de servicos podera ser instaurada sem

a existéncia de um projeto basico.

No entanto, nenhum projeto basico podera ser elaborado sem o perfeito
dominio pela Administracdo dos fatos pertinentes, das necessidades enfrentadas, das

solucdes disponiveis e da identificacdo da solucdo mais satisfatoria.

Quando a Lei determina que a existéncia de projeto basico é indispensavel,
isso ndo significa que tenha ignorado que o projeto basico pressupde uma pluralidade de
atividades administrativas prévias e indispensaveis. Deve-se reconhecer que nenhum
documento sera qualificavel como projeto basico se a Administracdo ndo tiver exaurido

um procedimento prévio adequado e satisfatorio para sua elaboracgéo.

A exigéncia da elaboracdo de projeto basico ndo se trata de formalidade

destituida de sentido nem se pode reputa-la como satisfeita mediante documentos

AC02-G.MJIMS-245/2014 — Pagina 4 de 8



[~
D
R

Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

desprovidos de maiores informacdes.

Neste sentido, tendo em vista a analise proferida pela AEAMA, acompanho o

entendimento do Corpo Técnico.

v A.R.T. (Anotacao de Responsabilidade Técnica) pelo Projeto — Infringéncia do
Artigo 1° da Lei N° 6.496/77

Em uma primeira andlise, entende-se como Projeto Basico o conjunto de
elementos que define a obra, o servico ou o complexo de obras e servigos que compdem
o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado
estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de

execucao.
Neste sentido, dispbe o art. 1°, da Lei 6.496/77:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Neste sentido, € a Sumula n® 206 do Tribunal de Contas da Unido, sendo

vejamos:

SUMULA N° 260

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servi¢os de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracao

de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢cdes de custos
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unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Da mesma forma, a Resolucdo CONFEA n° 425/98 determina que todo
contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART), no Conselho Regional em cuja jurisdicdo for
exercida a respectiva atividade.

O nédo atendimento as mencionadas exigéncias legais, revelam-se flagrantes
violagbes ao principal vetor na atuacdo da administracdo publica, o Principio da
Legalidade.

Assim estabelece a nossa Carta Magna, em seu art. 37, caput:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro®, assim

define:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

! MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22
Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 82 Sessao
Ordinéria, ocorrida em 10 de junho de 2014, por unanimidade, nos termos do voto da

Conselheira Relatora Marisa Serrano, em:

1) Declarar irregular e ilegal o Procedimento Licitatério e a Formalizacao
Contratual, nos termos do art. 311, inc. | ¢/c o art. 312, inc. Il, primeira parte,
ambos do Regimento Interno;

2) Aplicar multa regimental no valor de 70 (setenta) UFERMS, ao Ordenador de
Despesas e responsavel pela contratacdo a época, Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz — CPF n° 205.728.671-15, assim distribuidas:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por infracdo a norma legal, com base no artigo 197,
inciso I, do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso Il, da Lei Complementar n°®
048/90, €;

- 20 (vinte) UFERMS, pelo ndo atendimento no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia desta Relatoria, com base no artigo 197, inciso 1V, do
Regimento Interno c¢/c o artigo 53, inciso IV, da Lei Complementar n°® 048/90;

3) Conceder o prazo regimental, para que se comprove o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob

pena de execucao;
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4) Determinar a remessa dos autos a Diretoria competente para
acompanhamento e verificacdo da segunda fase da contratacdo, com vistas a

apurar os atos praticados no decorrer da execugao financeira.

5) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas

competentes, com base no artigo 83 da Lei Complementar n. 048/90.
V — Presidiu a Sesséo a Excelentissima Senhora Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros, Iran
Coelho das Neves e o Conselheiro Substituto Joaquim Martins de Araujo Filho. Presente

0 Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Dr. Terto de

Moraes Valente.
Campo Grande, MS, 27 de junho de 2014.

CONS. Marisa Serrano
Relatora

arb
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