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ACORDAO - ACO00 - 1052/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3139/2021

PROTOCOLO : 2095601

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAI

JURISDICIONADO :WELLIGTON DE MATTOS SANTUSSI

ADVOGADOS : 1- LUDMILLA CORREA DE SOUZA MENDES — OAB/MS 14.643-A
2- JAILTON EZEQUIEL RIBEIRO OLIVEIRA — OAB/MS 22.440

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — PARECER DO CONTROLE INTERNO EMITIDO
POR SERVIDOR DE CARGO COMISSIONADO — NECESSIDADE DE ADEQUACAO
DA ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO E REALIZACAO DE CONCURSO PU-
BLICO - RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, em razdo da remessa intempestiva dos
balancetes via SICOM, que ndo comprometeu o exame das contas, dando quitacdo ao
responsavel, com a formulacdo da recomendacido ao atual responsavel para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, providenciando
que falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessédo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores Conse-
Iheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Presta-
cao de Contas de Gestao, exercicio de 2020, do Fundo Municipal de Saude de Na-
virai, responsabilidade do Senhor Welligton de Mattos Santussi, Secretario, como
contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012; pela recomendacgao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude
de Navirai, que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo pu-
blica, providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a intem-
pestividade na remessa dos balancetes ao SICOM; e o parecer do Controle Interno
emitido por servidor comissionado; pela quitagdao ao Senhor Welligton de Mattos
Santussi, Secretario, quanto as contas de gestdo 2020, do Fundo de Saude de Navi-

ACO00 - 1052/2024 — Pagina 1 de 7



>
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
rai, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comuni-
cacgao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da

Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Navirai,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Welligton de Mattos
Santussi, Secretario, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e protocolado em 30/03/2021.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apds analisar os documentos e
as informagdes contidas nos autos, concluiu que as contas ndao reunem condi¢des
favoraveis para aprovacao em decorréncia da constatacdo de impropriedades,
conforme Analise n. 58/2023 (f. 485/486):

1. Balancetes Mensais enviados fora do prazo.
2. Inconsisténcia de dados quanto a Dotacdo Autorizada da Despesa.

3. Saldo em espécie para o exercicio seguinte nao comprovado por meio dos
documentos enviados.

4. Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis ndo publicadas, n&o integra-
das aos respectivos demonstrativos e nao disponibilizadas no portal transparéncia
do municipio.

5. | - Descumprimento do Manual de Pecas obrigatérias 1I- Ndo comprovado
atendimento integral a Transparéncia da Gestao Fiscal.

6. Il. Nao comprovada a Fiscalizacdo da Gestao da Saude — auséncia das atas
de reunides que apreciam as contas do 2° e do 3° quadrimestre. Il. Nao compro-
vado atendimento integral & Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude.

7. Provimento do cargo de controlador interno em comisséao.

E, igualmente, o Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n. 7715/2023
(f. 493/497), concluiu pela irregularidade das contas, multa e recomendagéo, tendo
em vista: a auséncia de remessa dos documentos obrigatdrios; falta de transparéncia
da gestao fiscal; inconsisténcias contabeis; falta de publicagdo das notas explicativas
as demonstragdes contabeis; provimento do cargo de controlador interno em
comissao.

Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimacao do Ordenador de Despesas, bem como do atual Secretario Municipal, do
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Prefeito e do Prefeito a época, segundo consta no Despacho n. 19463/2023 (f. 498).
Em atendimento a intimagao, juntou-se aos autos os documentos e justificativas as f.
512/993.

1.2 — Da nova analise da Divisao

Com a juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o processo
foi encaminhado para nova Analise de n. 2182/2024 (f. 995/998), na qual observou-se
a permanéncia do seguinte achado que merece ser ressalvado: balancetes mensais
enviados fora do prazo, concluindo que apesar do descumprimento do prazo legal,
nao comprometeu o exame das contas.

Em relagdo aos outros achados considerou as justificativas encaminhadas e
concluiu que estdo em conformidade aos critérios aplicados, conforme exposto no
quadro seguinte (f. 997/998):

|.Encaminhadas justificativas e |
documentos, constata-se: i
- Cadastro dos responsaveis;
- Ato de Delegagao de competéncia;
- LOA 2020 |
-Disponibilizagio das Motas | {
Explicativas no portal da transparéncia Resposta a intimacao
do municipio, consulta em 24/02/2024; | (fls. 578, 608, 592-

2.1.3 - ANA - Atas das reunifes do CMS:; | 601, 548-577, 658- {
(fl.485) - Quadro dos profissionais da area de 694, 5B5-5390) Insubsistente
salde; | Portal Transparéncia |
-Lei de Criacdo do Fundo Municipal de do municipio
Salde; |

Il. Em consulta ao portal Transparéncia
do municipio, acesso em 24/02/2024,
verifica- se a disponibilizagdo dos
documentos necessanos ao
atendimento a Transparéncia da
| Gestao Fiscal do FMS.
Atendida a intimacdo com o envio de
documentos e justificativas. E, ratifica-
se a consideragdo em primeira andlise |
de gque os Decretos de Abertura de | i
Créditos Adicionais, de | Resposta a infimagdo | Insubsistente
responsabilidade do chefe do Executivo | (fl. 534) {
Municipal, & objeto de analise dasi i
contas consolidadas do ente, autuada |
nesta Corte de Contas por meio do |
dprocesso b
Verifica-se o encaminhamento da | {
| Conciliagdo  bancaria por conta, | |
i 2152-ANA | conforme solicitado, bem como dos | Resposta 4 inti -
| (fls.485-486) | respectivos extratos bancarios. | POSta a INfiMmac=a | Insubsistente
. | (fls. 534, BT9-987) {
Constata-se ainda que o wvalor | i
conciliado corresponde ao saldo de

2.1.4 - ANA
(fl.485)
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Encaminhada a Publicagio das Notas | R - s |
| Resposta a intimagao |
| (fls. 579-583)
| Portal transparéncia
| do municipio

Explicativas e, em consulta ao portal
Transparéncia do municipio, acesso em
24/02/2024, verifica- se
disponibilizacao dos documentos.

por COVID-18,
atendimento & fiscalizacdo da gestio
da saude.

Il. Em consulta ao portal Transparéncia |

do municipio, acesso em 24/02/2024,

documentos

entende-se que conforme o documento
Ato de nomeagdo o apontado & de

Insubsistente

I. Por meio dos documentos enviados, | i
e considerando o periodo pandémico |
verifica-se o | |
| Resposta a intimagdo |
| (fls. 548-577) |
| Portal transparéncia
| do municipio
verifica-se a disponibilizagdo dos |
necessarios ao |
atendimento & Transparéncia e |
| Visibilidade da GestaodaSadde | L
Consideradas as justificativas, apesar |
do nao atendimentc ao Achado, i
| Resposta a intimagdo |
(fl. 549) |
responsabilidade do chefe do Executivo |
que tem suas contas apreciadas em

Insubsistente

Insubsistente

.............................................................................................................................................................................................

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
3969/2024 (f. 1000/1004), no qual relatou a analise da Divisdo e acompanhou,
concluindo pela regularidade com ressalva, tendo em vista o cargo de Controlador
Interno provido por nomeagdo em comisséao e pela infempestividade na remessa dos
balancetes mensais ao SICOM.

E, ainda, recomendou que o Prefeito realizasse concurso publico para o cargo
de Controlador Interno, ressaltando que o mesmo nao pode ser provido por
comissionado, em face dos principios da isonomia, legalidade e moralidade.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 —DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
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Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Navirai, exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Senhor Welligton de Mattos Santussi.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue.

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, considerando as
justificativas, constatou-se o descumprimento do prazo de entrega dos balancetes
mensais referente ao exercicio 2020, referente aos meses de janeiro, fevereiro, junho
e setembro, foram encaminhados fora do prazo previsto no art. 45 da Resolugao
TC/MS n. 88/2018. Nao obstante, o atraso na entrega ndo comprometeu o exame das
contas, portanto, ressalvo este item.

Referente ao parecer do Controle Interno emitido por servidor de cargo
comissionado, a natureza do cargo € incompativel com o de provimento em
comissao, para que haja garantia da manutencao do vinculo, portanto, recomendo
que o responsavel adeque a estrutura do Controle Interno de forma a garantir que ele
seja efetivo e realize concurso publico para o cargo de controlador interno.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2020, do
Fundo Municipal de Saude de Navirai, responsabilidade do Senhor Welligton de Mat-
tos Santussi, Secretario, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Sa-
ude de Navirai, que observe com maior rigor as nhormas que regem a administracéo
publica, providenciando que falhas aqui verificadas n&o se repitam, destacando a in-
tempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM; e o parecer do Controle In-
terno emitido por servidor comissionado;

3.3 Pela QUITAGAO ao Senhor Welligton de Mattos Santussi, Secretério,
quanto as contas de gestdo 2020, do Fundo de Saude de Navirai, nos termos do art.
59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao atual responsavel e quitacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST / MRMAM
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