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DELIBERACAO ACO00 - 1711/2017

PROCESSO TC/MS :TC/10630/2013

PROTOCOLO 11428372

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO :JESUS MILANE DE SANTANA

RELATORA : CONS2. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — CONSTATACAO DE IMPROPRIEDADES - DIARIAS
SEM COMPROVACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO INSS SOBRE 0OS
SUBSIDIOS — FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO INSS SOBRE
OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES - REMESSA INTEMPESTIVA DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - IRREGULARIDADES - MULTA -
IMPUGNACAO DE VALOR — RECOMENDACAO.

Sédo irregulares os atos e procedimentos administrativos, fiscalizados em
auditoria, em razdo da constatacdo de impropriedades referentes a cargos de
provimento em comissdo, remuneragédo dos vereadores, falta de recolhimento
do INSS sobre os subsidios, falta de retencéo e recolhimento do INSS sobre os
subsidios dos vereadores e remessa intempestiva dos relatérios de gestao
fiscal, ensejando aplicacdo de multa ao gestor, impugnacdo do valor referente
aos subsidios recebidos a maior que deverdo ser restituidos aos cofres
publicos e recomendacao ao atual gestor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 222 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 6 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por una-
nimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e
procedimentos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n°® 7/2013 em ra-
zao de impropriedades constatadas nos ltens 7.2, 8, 9.1, 9.2 e 10, realizada na Ca-
mara Municipal de Iguatemi, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012,
com aplicacdo de multa ao Sr. Jesus Milane de Santana, Presidente da Camara, no
valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 60
(sessenta) dias, para que comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Es-
pecial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
de Mato Grosso do Sul — FUNTC, impugnacao do valor de R$ 39.756,24 (trinta e
nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos), referente
aos subsidios recebidos a maior, e recomendacao para que o atual Presidente da
Céamara adote medidas de estimulo e aperfeicoamento do sistema de controle inter-
no, de modo a tornar efetiva sua atuacao, adote providéncias no sentido de aprimo-
rar o sistema de controle de diarias, exigindo dos servidores designados para as Vi-
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agens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas fiscais de passagens,
hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos, seminarios e encontros, decla-
racdes de autoridades visitadas e outros documentos que comprovem a efetiva rea-
lizacdo das viagens e das despesas e adote as providéncias legislativas necessarias
a criacdo de vagas efetivas e posterior realizacdo de concurso publico visando regu-
larizar o quadro permanente de servidores da Camara Municipal de Iguatemi.

Campo Grande, 6 de setembro de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acérdao, nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatorio de Auditoria n® 7/2013, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Camara Municipal de Iguatemi, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
Item 2 — Inexisténcia de controle interno;
Item 6.2 — Diarias de vereadores sem comprovagao;
Item 6.3 — Diérias de servidor sem comprovagao;
Item 7.2 — Dos cargos de provimento em comissao;
Item 9.1 — Falta de recolhimento do INSS sobre os subsidios (patronal);

Item 9.2 — Falta de retencao e recolhimento do INSS sobre os subsidios dos
vereadores;

Item 10 — Dos Relatérios de Gestéo Fiscal;

Item 11.1 — Bens Modveis: divergéncias nos valores lancados no registro de
inventario e no balango patrimonial;

Item 12 — Comprobatoria: duplicidade na contratacéo de servicos juridicos.

Durante a instrucdo processual, apurou-se também a ocorréncia de
pagamentos de subsidios aos vereadores acima do limite constitucional, relatado no
item 8 do relatério.

Intimado para apresentar defesa sobre os achados de auditoria, o Presidente
da Céamara a época, Sr. Jesus Milane de Santana, ofertou justificativas e
documentos.

O corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo considerou insuficientes
as justificativas apresentadas, mantendo seu entendimento em relagdo a todas as
falhas arroladas no relatério.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicdo de determinacdes e
recomendacdes.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
S&0 as sequintes as irregularidades identificadas pela equipe de auditoria:
Item 2 — Inexisténcia de controle interno
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Por ocasidao dos trabalhos, realizados entre os dias 20 de maio a 14 de junho
de 2013, constatou-se que a Camara Municipal de Iguatemi ainda ndo havia
instituido o Sistema de Controle Interno previsto nos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal.

No entanto, tal pendéncia foi devidamente solucionada a partir da edicéo da Lei
Complementar Municipal n. 68, de 19 de dezembro de 2013, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Iguatemi e estabeleceu as
normas gerais sobre controle e fiscalizacdo interna do orgéao (f. 758-765).

Embora instituido somente apés a auditoria realizada no 6rgdo, a criagcdo do
controle interno vem ao encontro dos principios mais modernos da Administracao
Publica, que objetivam a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das acdes publicas.

Assim, superada a exigéncia formal de criacdo do sistema por meio de lei
especifica, cabe a autoridade responsavel assegurar o pleno funcionamento do
setor, por meio da disponibilizacdo de recursos materiais e humanos necessérios a
concretizar a atuacao da controladoria.

Diante de tais ponderagbes, considero sanada a irregularidade e
recomendo ao atual Presidente da Camara a adocao de medidas de estimulo e
aperfeicoamento do sistema de controle interno, de modo a tornar efetiva sua
atuacao.

Itens 6.2 — Diarias de vereadores sem comprovacado e 6.3 — Diéarias de
servidor sem comprovacao

A equipe de auditoria questiona o pagamento de diarias aos vereadores e a
servidores da Camara de lguatemi, no valor total de R$ 117.480,00, ao argumento
de que ndo héa prova da efetiva realizacéo das viagens e dos objetivos alcancados.

O presidente da Camara, em sua manifestacdo, pugna pela legalidade das
despesas, argumentando que a liberacdo das diarias se deu em conformidade com
a Resolucdo n. 002/2008, e todas as viagens tiveram como objetivo o atendimento
ao interesse publico.

Acolho as justificativas apresentadas.

Em se tratando de prestacdo de contas de diarias, ainda ndo existe, dentro da
administrac@o publica, um modelo-padrédo a ser seguido ou um sistema que fiscalize
com 100% de eficacia a destinacdo dos recursos publicos desembolsados para essa
finalidade.

Tanto é verdade que esse assunto € tratado interna corporis, ou seja, cada
orgao, no exercicio do poder regulamentar que lhe compete, estabelece os critérios
e formas pelas quais a prestacdo de contas das diarias € realizada — e a maioria
deles o faz por meio de relatérios de viagens.

Dessa forma, entendo suficientes os relatérios adotados pelo orgao
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jurisdicionado, que discriminam a data dos deslocamentos, o0 meio de locomocéao, 0
trajeto percorrido, pessoas contactadas, bem como a finalidade das viagens, nos
moldes, alias, do que prevé a Resolucédo n. 002/2008, que regulamenta a concessao
de diarias no ambito da Camara Municipal de Iguatemi.

Logo, ndo h& raz&do que justifique a subsisténcia da falha assinalada pela
equipe de auditoria.

Nada obstante, é salutar que o 6rgdo busque, de forma ininterrupta, o
aprimoramento dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacédo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
seminarios e encontros, declaracdes de autoridades visitadas, tudo de modo a
assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos e a transparéncia na divulgacéo
dos gastos.

Por tais motivos, reputo SANADA A IRREGULARIDADE.
Item 7.2 — Dos cargos de provimento em comissao

O quadro de pessoal da Camara Municipal de Iguatemi foi aprovado por meio
da Lei Municipal n. 380/90, sendo alterado pela Lei Complementar Municipal n.
040/09.

De acordo com a declaracdo emitida pela Camara, a posicao quantitativa do
guadro de pessoal assim se apresentou em 31/12/2012:

Vinculo Criados Ocupados Vagos
Efetivo - - -
Comissionado 29 26 03
TOTAL 29 26 03

Como se vé, o quadro funcional da Camara de Iguatemi € composto, em sua
totalidade, por servidores comissionados, hiptese que ndo se coaduna com a regra
da admisséo do servico publico via concurso.

O gestor, em sua resposta, limitou-se a argumentar que todas as nomeacgdes
ocorreram em consonancia com o principio da legalidade, uma vez que
fundamentadas nas Leis Municipais n. 380/90 e 040/2009.

Aduz, ainda, que todos os servidores ocupam suas fungdes com zelo e
determinacdo, e que todos os atos de nomeacdo foram devidamente publicados,
atendendo, assim, aos principios da moralidade e da publicidade.

As justificativas ndo ilidem o achado de auditoria.

Muito embora as nomeacdes possam ser consideradas regulares, sob o
aspecto meramente formal, ndo ha como negar que elas ndo atendem aos principios
da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da isonomia.

Isto porque, desde a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, a
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investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Essa é a regra que deve ser
observada.

Somente em casos excepcionais, admite-se a nomeacdo para cargos em
comissdo, e ainda assim, apenas para as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Logo, é totalmente irrazoavel, decorridos quase 30 (trinta) anos desde a
entrada em vigor da Constituicdo Federal, que um 6rgao publico mantenha em seus
quadros apenas servidores comissionados, € 0 que € pior, sem ao menos editar uma
lei que preveja a criacdo de cargos efetivos.

Vale lembrar, a propdsito, que os atos administrativos que resultem na criacao
e provimento de cargos em comissdo sdo passiveis de controle judicial, ndo apenas
no aspecto formal, mas, sobretudo, quanto ao mérito, tendo como fundamento as
regras e principios constitucionais norteadores da atuacdo dos administradores
publicos. Nesse sentido, é o seguinte pronunciamento do STF:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAOQ. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade
dos atos normativos e de administracdo do Poder Publico em relagdo as causas,
aos motivos e a finalidade que os ensejam. |l - Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlacdo entre o nimero de cargos
efetivos e em comisséo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder

Legislativo local. 1ll - Agravo improvido. (Recurso Extraordinario n. 365368
aGr/SC - Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - Publicado no Dje em:
29/06/2007).

Portanto, considerando que o preenchimento de vagas unicamente por
servidores comissionados € pratica totalmente desproporcional e irrazoavel, e
atentatoria aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e
eficiéncia, mantenho airregularidade.

Julgo pertinente, ainda, a expedicdo de recomendacédo ao atual gestor para
que adote as providéncias legislativas necessarias a criacdo de vagas efetivas e
posterior realizacdo de concurso publico visando regularizar o quadro permanente
de servidores da Camara Municipal de Iguatemi.

Item 8 — Da remuneracao dos vereadores

A irregularidade acima versa sobre o recebimento de subsidios em valores
acima do limite constitucionalmente permitido.

A gquestao é tratada no art. 29, VI, da Carta Maior:
Art. 29 (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Céamaras
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Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites méaximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (...)

Ja a fixacdo dos subsidios dos Deputados Estaduais esta regulamentada no
art. 27, 8§ 2° da CF:

Art. 27 (...)

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, IIl, e 153, § 2°, I.

De acordo com o comando constitucional, nos casos de municipios de dez mil
e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos legisladores municipais esta
limitado a 30% do subsidio dos Deputados Estaduais.

E justamente esse o caso do municipio de Iguatemi, que contava, no ano de
2010, com uma populacéo estimada de 14.875 habitantes, de acordo com 0 censo
do IBGE.

Como o subsidio dos membros do Congresso Nacional foi fixado pelo Decreto
Legislativo n. 112/2007 (DOU n. 107, de 5 de junho de 2007) em R$ 16.512,09, os
Deputados Estaduais teriam como limite de subsidio o valor de R$ 12.384,07.

E os vereadores de Iguatemi, por sua vez, tinham como limite remuneratério
30% do valor do subsidio do Deputado Estadual, ou seja, R$ 3.715,22.

Entretanto, de acordo com a Lei Municipal n. 1459/2008, que dispde sobre os
subsidios dos vereadores de Iguatemi, os limites ndo foram observados, eis que
fixados nos seguintes valores:

| — Presidente: R$ 4.500,00
Il — 1° Secretério: R$ 4.300,00
Il — Demais Vereadores: R$ 4.000,00

Em suas explicagbes, o ordenador de despesas alega ndo ter havido
pagamentos a maior, tendo em vista que, nos termos da certiddo fornecida pela
Assembleia Legislativa, o subsidio do Deputado Estadual seria de R$ 15.502,50,
portanto, o subsidio de direito, por vereador, seria de R$ 4.650,75 mensais.

Equivoca-se o defendente, em sua interpretagéo sobre o tema.

E que os valores expressos na certiddo por ele referida, expedida pela
Assembleia Legislativa, referem-se a remuneracéo fixa, variavel, adicional e ainda o
art. 4° do Decreto Legislativo n. 7, de 19-5-95.
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E a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, § 11, veda a incluséo, para efeitos
dos limites remuneratérios, das parcelas de carater indenizatério.

Art. 37 (...)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

811. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

Logo, o valor correto a ser considerado para a fixacdo do subsidio dos
vereadores, seria 0s R$ 12.384,07, referente ao limite maximo do subsidio do
Deputado Estadual.

No que tange a revisdo geral anual dos subsidios, embora seja, de fato, um
direito preconizado na Constituicdo Federal, sua incidéncia estd condicionada a
existéncia de instrumento normativo especifico e deve respeitar todos os limites
constitucionais impostos a edilidade.

A propdsito, cumpre trazer a colacdo o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, em resposta a Consulta n°® 734.297/07, da relatoria do
Conselheiro Eduardo Carone, o qual se manifestou nos seguintes termos:

“Este Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposi¢do do valor dos
subsidios dos agentes politicos, conforme as Consultas n. 704.423, 657.620 e
645.198, relatadas, respectivamente, nas SessbGes Plenarias de 16/08/06,
11/09/02 e 28/11/01, pode ser feita anualmente, mediante prévia definicdo no ato
normativo fixador da remuneragdo e com base em indice oficial de afericdo de
perda de valor aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, os dispositivos
constitucionais e legais que impdem limites ao valor do subsidio dos edis,
bem como as despesas totais e de pessoal da Camara de Vereadores’.

Nessa linha de raciocinio tem-se que os membros da Camara Municipal de
Iguatemi ndo poderiam ter seus subsidios majorados no curso da legislatura, uma
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vez que os valores ja extrapolavam os limites legais, desde a data de sua fixacao.

Demonstrado esta, portanto, o recebimento de valores acima do teto
constitucionalmente permitido, que totalizam R$ 39.756,24, conforme tabela abaixo:

NOME RECEBIDD DE DIREITO A MAIOR

Clareny Kleszcz Ranghettl RS 48.000,00 RS 44.582 B4 RS 3.417,36
Edsom Barbosa de Souza R4 48.000,00 RS 44,582 fd RS 3.417 36
Elina Aparecida Gomes Caceres RS 48.000,00 RS 44582 64 RS 3.417 36
lvone Ferreira Santana RS 48.000,00 RS 44.582 64 RS 3.417,36
lesus Milane de Santana RS 54.000,00 RS 44,582 64 RS 9.417,36
Lean Ledesma Junior R4 51.000,00 RS 44.582 64 R% 641736
Ricardo Ribeiro de Souza RS 48.000,00 RS 44,582 64 RS 3.417,36
Valdemar Souza Cruz RS 48.000,00 RS 44.582 64 RS 3.417.36
Varico de Paula RS 48.000,00 RS 44.582,64 RS 3.417 36

Via de consequéncia, tal quantia deve ser objeto de impugnacéo, cabendo ao
ordenador de despesas a época, Sr. Jesus Milane de Santana, a responsabilidade
pela devolucdo da respectiva importancia aos cofres publicos.

Itens 9.1 — Falta de recolhimento do INSS sobre os subsidios (patronal) e
9.2 — Falta de retencdo e recolhimento do INSS sobre os subsidios dos
vereadores

Por ocasido dos trabalhos de auditoria, apurou-se que o 6rgdo deixou de reter
0S encargos sociais relativos ao INSS dos vereadores, no valor total de R$
102.986,79, tampouco recolheu a parte patronal dos mesmos.

Foi constatado, ainda, que ndo houve a retencdo da contribuicdo de 11% da
remuneracao dos vereadores, cujo valor, ja incluidos os juros moratdrios, totaliza R$
71.926,15.

O gestor, em resposta, alega que os vereadores apresentaram declaracbes
informando que os mesmos ja possuem recolhimentos dos encargos sociais em
outros segmentos laborais, sejam eles na iniciativa privada ou publica. Assim, nao
caberia ao Presidente da Camara questionar tais documentos, 0s quais, no seu
entender, gozam de veracidade e fé.

N&o procedem as justificativas ofertadas.

Contrariando o que alega o gestor em sua defesa, a Lei Federal n. 10.887/04,
que acrescentou a letra “” ao inciso | do art. 12 da Lei Federal n. 8.212/91, considera
como “segurados obrigados da Previdéncia Social, o exercente de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal”, estando ai incluidos, os vereadores.

Logo, se a vinculagdo a regime proprio de previdéncia for concomitante com
outras atividades remuneradas, o agente politico sera segurado obrigatorio em
relacdo a cada atividade desenvolvida, mesmo se a vinculagcdo se der a regimes
previdenciarios diferentes.
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Da mesma forma, a par da obrigacdo de descontar da remuneracdo dos
Vereadores a contribuicAo ao INSS, deve a Camara Municipal também recolher
aquele Instituto a parcela relativa a sua equiparagcdo a “empregador”, na forma da
legislacdo federal aplicavel.

O assunto esta disciplinado pela Receita Federal do Brasil (Instrucéo
Normativa RFB 971, de 13 de novembro de 2009), que aclara o procedimento a ser
adotado no caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade remunerada
sujeita ao RGPS:

‘Art. 13. No caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade
remunerada sujeita ao RGPS, a contribuicdo do segurado ser& obrigatoria em
relacdo a cada uma dessas atividades, observados os limites minimo e maximo
do salario-de-contribuicao previstos no art. 54 e o disposto nos arts. 43, 64 e 67.

Ressalte-se que a Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991, atribui a
“‘empresa”, e no caso em analise, a Camara Municipal, a incumbéncia de proceder a
arrecadacéo e ao recolhimento das contribuicbes devidas ao INSS, nos seguintes
termos:

‘Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuices a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao da competéncia;”

Portanto, nos termos do que determina a legislacdo de regéncia, os vereadores
nao estdo isentos do recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao RGPS, ainda
que estejam vinculados a regimes previdenciarios distintos, em razao do exercicio
concomitante de outras atividades remuneradas.

pY

E a Céamara, por sua vez, equiparando-se a condicdo de empresa, € a
responsavel pela arrecadacéo e recolhimento das contribuicbes devidas ao INSS,
obrigacdo que restou desatendida, na espécie.

Por tais razbes, mantenho a irregularidade.
Item 10 — Dos Relatorios de Gestédo Fiscal

O ponto versa sobre a auséncia de remessa, a esta Corte de Contas, dos
Relatorios de Gestao Fiscal referentes ao primeiro e segundo semestres de 2012.

Anexo a defesa, o gestor apresentou copias das publicacdes dos referidos
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relatorios, bem como os comprovantes de remessa a este Tribunal.

Embora o 6rgdo tenha solucionado a pendéncia, certo é que a multa pela
intempestividade ndo pode ser relevada, porquanto é dever do administrador enviar
correta e tempestivamente todos os documentos necessarios ao exercicio do
controle externo pelo Tribunal de Contas.

Para tanto, esta Corte expede diversos normativos reguladores, amplamente
divulgados aos jurisdicionados, nos quais sdo definidas as datas e o calendéario de
obrigacBes, sempre no intuito de orientar e facilitar o trabalho dos agentes publicos e
servidores responsaveis pela remessa desses documentos.

Ademais disso, nenhuma explicacdo foi fornecida para justificar o atraso no
envio dos documentos, o que nos faz levar a crer que a falha foi motivada
unicamente pela falta de organizacdo administrativa.

Irregularidade mantida.

Item 11.1 — Bens Moveis: divergéncias nos valores lancados no registro
de inventéario e no balan¢o patrimonial

A auditoria apontou equivoco no valor registrado no Balanco Patrimonial na conta de
bens moveis, uma vez que houve aquisicdo de material permanente lancado
indevidamente na conta de material de consumo.

A matéria constitui objeto de analise nos autos do Balanco Geral de 2012 da Camara
de Iguatemi (TC/5366/2013).

Assim, para se evitar decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo apenamento
por uma mesma conduta, a solucdo que se mostra adequada é a ndo apreciacao
desse ponto, neste processo.

Por tais consideracdes, declaro prejudicada a analise do item ante a perda de
objeto.

Item 12 - Comprobatéria: duplicidade na contratacdo de servigcos
juridicos

Os analistas questionam a contratacdo por dispensa de licitacdo do Sr.
Vanderval Queiroz Vieira, no valor de R$ 7.900,00, ao argumento de que 0S Servi¢os
gue compdem o objeto contratual jA4 estariam contemplados no contrato
administrativo n. 10/2012, firmado com a empresa L. Lopes Fernandes Advogados
Associados S.S, no valor de R$ 71.820,00.

Apontaram os técnicos ainda, a discrepancia entre os valores cobrados, pois o
valor do contrato com a empresa L. Lopes Fernandes Advogados Associados é
303% mais alto do que o pacto firmado com o Sr. Vanderval Queiroz Vieira.

Assim, no entender dos analistas, houve duplicidade na contratagcdao dos
prestadores de servicos com 0 mesmo objetivo e vigéncias sobrepostas, e ainda
superfaturamento na contratacdo da empresa F. Lopes Fernandes Advogados
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Associados S.S.

O gestor defende a legalidade dos pagamentos, aduzindo que “o Sr. Vanderval
Queiroz Vieira foi contratado para a prestacao de servigos técnicos administrativos,
pois ndo possui o registro no quadro da OAB, portanto, 0 mesmo nao pode, nao
deve e ndo estd prestando servicos juridicos. JA a empresa F. Lopes Fernandes
Advogados Associados S.S. presta servigos preventivos e corretivos de Assessoria
técnica Juridica e Legislativa, portanto, totalmente diferenciados um do outro.”

Para dirimir a davida, necessario se faz a analise do objeto de cada uma das
contratacoes:

Contratado Objeto

Vanderval Queiroz Vieira Prestacdo de servicos técnicos especializados de
Assessoria e Consultoria Administrativa junto a
Mesa Diretora, Comissdes permanentes e demais
orgdos administrativos da Céamara Municipal de
Iguatemi.

F. Lopes Fernandes Advogados | Prestacdo de servigos preventivos e corretivos de
Associados S.S. Assessoria Técnica juridica e legislativa.

Como se V&, ndo ha identidade entre os servicos abarcados em cada uma das
contratacdes, porquanto sao distintos seus objetos.

Enquanto o contrato celebrado com Vanderval prevé a prestacéo de servigcos
de assessoria e consultoria administrativa, o instrumento firmado com F. Lopes
Fernandes Advogados Associados estipula a obrigacdo de prestar servicos de
assessoria e consultoria técnica na area juridica e legislativa.

Via de consequéncia, ndo ha se falar em contratacdo em duplicidade,
tampouco em superfaturamento de valores, porquanto sdo incomparaveis 0s objetos
referentes a cada uma das contratacoes.

Irregularidade sanada.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho, em parte, a analise do corpo técnico da 62 ICE e o
parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n°® 7/2013, realizada na Camara Municipal de Iguatemi,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, lli
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c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes
Impropriedades:

Item 7.2 — Dos cargos de provimento em comissao;
Item 8 - Da remuneracgao dos vereadores;
Item 9.1 — Falta de recolhimento do INSS sobre os subsidios (patronal);

Item 9.2 — Falta de retencao e recolhimento do INSS sobre os subsidios
dos vereadores;

Item 10 — Dos Relatorios de Gestao Fiscal;

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor JESUS MILANE DE SANTANA,
Presidente da Camara e ordenador de despesas durante o periodo inspecionado, no
valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, com fundamento nas
regras dos artigos 21, X e 44, 1, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacéo do valor de R$ 39.756,24 (trinta e nove mil, setecentos
e cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos), referente aos subsidios
recebidos a maior.

Com fundamento na previséo do inciso Il e § 1°, 1, lll e IV, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n® 160/2012,
atribuo tal responsabilidade ao Sr. JESUS MILANE DE SANTANA , que devera
restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e
correcdo monetéria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°,
do Regimento Interno do TC/MS);

5 - pelarecomendacéao para que o atual Presidente da Camara:

a) adote medidas de estimulo e aperfeicoamento do sistema de controle
interno, de modo a tornar efetiva sua atuagao;

b) adote providéncias no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias,
exigindo dos servidores designados para as viagens a apresentacdo dos
comprovantes de despesas (notas fiscais de passagens, hospedagem,
combustiveis...), certificados de cursos, seminarios e encontros, declaracbes de
autoridades visitadas e outros documentos que comprovem a efetiva realizacéo das
viagens e das despesas;

ACO00 - 1711/2017 — P&gina 13 de 14



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

c) adote as providéncias legislativas necessarias a criacdo de vagas efetivas e
posterior realizacdo de concurso publico visando regularizar o quadro permanente
de servidores da Camara Municipal de Iguatemi.

6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto da Relatora, e
proferida no sentido de declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n® 7/2013, com aplicacdo de multa, impugnacao
e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, 6 de setembro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. SKG
SETAC. TST/DSSM

ACO00 - 1711/2017 — P&gina 14 de 14



