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ACORDAO - AC02 - 471/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6829/2019
PROTOCOLO : 1983406
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO : DELANO DE OLIVEIRA HUBER
INTERESSADO : EMPRESA BRASIL ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI — OAB/MS 18.988; MARCIO LOLLI
GHETTI — OAB/MS 5.450.
VALOR :R$ 132.000,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA EM LICITAGAO - EXIGENCIA DE VISITA TECNICA -
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PREGOS — RESTRIGAO AOS POTENCIAIS
FORNECEDORES - REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO — REGULARIDADE.

1. Para a prestacédo de servigos intelectuais, como os licitados, que n&o executados
na sede do ente, ndo é razoavel a exigéncia de visita técnica para a mensuragédo do
volume de trabalho, uma vez que desnecessaria a avaliacdo de instalagdes,
equipamentos, etc. Contudo, tratando-se de exigéncia de habilitagdo facultada a
Administracao pelo Estatuto das Licitagbes, sem comprovacao de direcionamento do
certame, é suficiente a recomendacéo.

2. Nao obstante a apresentacado de trés orcamentos na fase interna do certame e a
contratagdo em valor menor que o valor global estimado, de acordo com a Instrugcao
Normativa n. 88/2018 e o entendimento desta Corte a época, é cabivel a
recomendacdo aos responsaveis para que busquem um quantitativo maior de
orcamentos para traduzir melhor a real estimativa de precos de mercado.

3. E regular o procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial que
demonstra o cumprimento dos dispositivos legais pertinentes, com ressalva e
recomendacdo ao atual responsavel para que proceda a realizagdo de pesquisa de
precos em fontes diversas e que se atente quanto a fixagdo da citada exigéncia nos
futuros certames, possibilitando outras formas para que o licitante tenha conhecimento
das condigbes necessarias a prestacdo dos servicos que possuam natureza
intelectual.

4. A formalizagdo do contrato administrativo e de seus termos aditivos € declarada
regular haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a
espécie.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria Virtual
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da Segunda Camara, realizada de 19 a 22 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva do Procedimento Pregdo Presencial 21/2019,
realizado pelo Municipio de Camapuad, haja vista que os atos praticados atenderam
as disposi¢cOes legais aplichveis a espécie, nos termo do art. 59, Il da Lei
Complementar n° 160/2012; pela regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 130/2019/DL/PMC e dos 1° 2 ° termos Aditivos, celebrado entre
o Municipio de Camapua e o escritorio Brasil Assessoria em Gestdo Publica
Ltda - ME, haja vista que os atos praticados atenderam as disposicdes legais
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n® 160/2012; pela
recomendacao ao atual responsavel para que em seus futuros certames, proceda a
realizacdo de pesquisa de precos em fontes diversas, e que observa a fixagcao da
exigéncia nos futuros procedimentos licitatorios, possibilitando outras formas para
que o licitante tenha conhecimento das condigdes necessarias a prestagao dos
servigos que possuam natureza intelectual.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos do Pregao Presencial n.° 21/2019, do Contrato Administrativo
n.° 130/2019/DL/PM e dos 1° e 2° Termos Aditivos, celebrado entre o Municipio de
Camapua (CPNJ n° 03.501.517/0001-52) e a Empresa Brasil Assessoria em
Gestao Publica LTDA (CNPJ n° 10.483.250/0001-83), tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria,
assessoramento técnico e apoio na elaboragdo de processos e procedimentos
administrativos de licitacdo, contratos e prestacdo de contas, bem como,
assessoramento técnico e apoio na elaboracdo de justificativas e respostas de
diligéncias e/ou intimagdes, defesas e recursos perante o Tribunal de Contas do
Estado de MS e TCU, no valor de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacao Publica e Parcerias, procedeu ao
exame dos documentos que compdem os autos, manifestando-se pela intimagao do
gestor prestar esclarecimentos acerca das irregularidades detectadas por meio da
Solicitagao de Providéncias SOL - DFLCP - 32/2020 as fls. 399/405.

Intimado, o jurisdicionado prestou esclarecimento as fls. 437/441.

Analisando as razdes apresentadas, a Divisao de Fiscalizacdo de Contratacao
Publica e Parcerias manifestou-se pela Irregularidade do Pregao Presencial n.°
21/2019, em razdo da condicdo restritiva prevista no certame, descricdo genérica do
objeto e auséncia de planilha orcamentaria; Irregularidade Contrato
Administrativo n.° 130/2019/DL/PM, devido a contaminacado, por estar amparado
em procedimento licitatorio irregular e Irregularidade do 1° Termo Aditivo do
Contrato 130/2019/DL/PM em virtude da auséncia de vantajosidade, consoante
Analise Conclusiva ANA - DFLCP - 672/2021, as fls. 869/877.

No mesmo sentido, opinou o douto Ministério Publico de Contas por meio do
Parecer PAR - 22 PRC - 2644/2021, as fls. 878/881.

Em seguida, foi encaminhada a documentagao referente ao 2° Termo aditivo ao
Contrato Administrativo n°® 130/2019/DL/PM.

Intimado a prestar esclarecimento acerca das irregularidades levantadas, o
gestor encaminhou nova documentagdo o que ensejou outra analise pelos érgaos
técnicos.

Neste seguimento, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdo Publica e
Parcerias, realizou analise dos documentos, ratificando a analise anterior,
manifestando-se pela Irregularidade da formalizagao do 2° Termos Aditivo,
consoante Analise Conclusiva ANA - DFLCP - 9828/2021, as fls. 942/951.
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O Ministério Publico também ratificou os pareceres exarados até o momento,
manifestando-se nesta oportunidade pela irregularidade do 2° Termo Aditivo em
razdo da auséncia de vantajosidade, consoante parecer PAR - 22 PRC -
12681/2021, fls. 952/957.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO

Mérito

A questdo cinge-se no procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial n.° 21/2019, do Contrato Administrativo n.° 130/2019/DL/PM e dos 1° e 2°
Termos Aditivos, celebrado entre o Municipio de Camapud e a Empresa Brasil
Assessoria em Gestdo Publica LTDA.

Diante dos apontamentos da Unidade Técnica, da analise da defesa e
documentagao apresentada pelo defendente e, ainda, da manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, passo a fundamentar meu voto.

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE

Exigéncia indevida de visita técnica

Quanto a exigéncia de visita técnica, o gestor defendeu (fls. 437/441), que:

“Essa exigéncia ndo se afigura como ilegal, e serve para que a administragao
possa ter conviccdo de que todas as licitantes detém conhecimento do tipo de
servigo a ser desempenhado”

(...)

"Ademais, querer afirmar que esse fato restringe o carater competitivo do
certame é por demais exagerado, e a decisdao em procedimentos administrativos
deve ocorrer fulcrado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.

Em analise, o Orgdo Técnico concluiu que a previsdo editalicia acerca da visita
técnica é restritiva, ja que além de prever o deslocamento prévio para a realizagéao
da visita técnica impde empecilhos. (fls. 871).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer, fls. 953,
corroborou a analise do Orgao Técnico.

A exigéncia de visita técnica no local de instalagéo da solugéo licitada, em tese,
€ compativel com o art. 30, lll, da Lei de Licitagdes, por se configurar como forma de
a Administracédo se resguardar, pois a contratada ndo podera alegar a existéncia de
impedimentos para a perfeita execugcdo do objeto, amparada no desconhecimento
das instalagdes onde realizara os servigos.
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O objetivo da visita técnica € permitir que os licitantes verifiquem as reais
condi¢cbes em que serao prestados os servigos ou realizada a obra, de modo a aferir
se possuem condi¢cdes para a execugao contratual, possibilitando a formulagcédo de
propostas realistas e concretas, evitando-se inadimplemento contratual.

A obrigatoriedade da visita técnica ja foi pacificada pelo TCU como restritiva ao
carater competitivo. A visita técnica deve ser compreendida como um direito
subjetivo da empresa licitante, e ndo como uma obrigatoriedade imposta pela
Administragédo, conforme consta do seguinte julgado:

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator:

(...)

9.7.5. Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, por sua
limitacdo de tempo e em face da complexidade e extensao do objeto licitado,
pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3°, caput, e § 1°,
inciso |, da Lei n. 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condi¢des locais para a execugido do objeto. Para os casos onde
haja a imprescindibilidade da visita, evite reunir os licitantes em data e horario
marcados capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de
concorrentes. (Original com indicagdo dos nomes das partes envolvidas)
(Acérdao n. 983/2008 — TCU — Plenario)

Assim, com fundamento na legislagdo, a Administracdo podera exigir que o
licitante tome conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, ndo estando previsto que seja,
somente, por meio de visita técnica, admitindo-se, também, que por outros meios o
licitante possa receber todas as informagdes.

Este vem sendo o posicionamento adotado por esta Relatoria, in verbis:

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL — FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES — NAO COMPROVACAO - ATESTADOS DE VISITA
TECNICA — IMPUGNACAO DOS LICITANTES — PEDIDO DE LIMINAR
INDEFERIDO - RECOMENDACAO - IMPROCE-DENCIA -
ARQUIVAMENTO.1.Nos casos em que houver impugnacido dos licitantes, é
imprescindivel que a Administracdo, sem adiar a licitagdo, a aprecie sem
demora, conferindo andamento normal ao procedimento, sem paralizacao;
consideragao esta que permite a recomendagao ao atual gestor para que adote
medidas a fim de dar maior agilidade nas respostas as impugnacgodes realizadas
e evitar suspensdes do certame coadjuvadas com contratacbes diretas.2.Em
muitos casos, a_exigéncia de visita técnica constitui_elemento limitador,
desestimulando, pela imposicdo de um 6nus excessivo, a participacdo no
certame _de potenciais fornecedores sediados a maior_distancia do local
onde deva se dar_a vistoria, podendo Administracdo, como alternativa,
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descrever no proprio Edital o local e seus equipamentos e possibilitar a
apresentagdo de declaragdo da empresa licitante, sob pena de
responsabilizacao, de que conhece o local do servico. Quanto a essa exigéncia
é cabivel a recomendacao ao responsavel para gue, nas licitacoes deste
tipo, possibilite como alternativa a visita técnica a apresentacdo de citada
declaracdo.3. Nao comprovadas as irregularidades suscitadas, € julgada
improcedente a denuncia, porém recomendando ao jurisdicionado que adote as
condutas especificadas. (AC00 -542/2021. TC/23832/2017. Cons. Relator: Waldir
Neves Barbosa. Data: 08/03/2021). (Grifo nosso).

Outrossim, pela impugnacao ao edital € dado aos licitantes o direito de exigir
da Administracédo a correcao das ilegalidades verificadas no conteudo das clausulas
editalicias.

Impugnar significa refutar, contestar, contrariar, resistir, opor-se aos termos do
edital, dada a suposta ilegalidade apontada.

Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de
modo a adequa-los aos limites da Lei, em consonéncia com o que prevé o art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica, que assegura aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

Neste caso ndo houve impugnacao do respectivo edital por nenhuma empresa
interessada em habilitar-se, muito menos quanto a vencedora do certame.

Neste sentido, para a prestacédo de servigos intelectuais, como os ora licitados,
que nao seriam executados na sede da Prefeitura, ndo € razoavel a exigéncia de
visita técnica para a mensuragdo do volume de trabalho, sendo desnecessaria a
avaliagcao de instalacdes, equipamentos, etc.

Tratando-se de exigéncia de habilitacdo facultada a Administragdo pelo
Estatuto das Licitacbes, nao tendo sido confirmado o questionamento sobre
direcionamento do certame, entendo suficiente recomendar a Administragdo maior
cautela na fixagao da exigéncia nos futuros procedimentos licitatérios, possibilitando
outras formas para que o licitante tenha conhecimento das condi¢des necessarias a
prestacdo dos servigos que possuam natureza intelectual.

Exigéncias indevidas relativas a capacidade técnico-profissional

Nos termos do art. 3° e § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93, a licitacao dirige-se a garantir
o cumprimento da isonomia e da proposta mais vantajosa, sendo vedado quaisquer
atos que prejudiquem o carater competitivo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes s&o correlatos.
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nao significa, contudo, que a ampliagdo do numero de participantes pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos
contratos, visto que pode gerar prejuizos ao erario.

Com efeito, a pratica licitatoria revela inUmeros casos de empresas que nao
lograram éxito em prestar adequadamente os servicos para os quais foram
contratados.

Para salvaguardar o interesse publico o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
autorizou a Administragdo em processos de licitagdo publica, a estabelecer
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

O comando constitucional foi corroborado pelo art. 30, caput, I, e § 1°, |, da Lei
n° 8.666/93, que estabeleceu a possibilidade de exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica limitada a duas figuras: a comprovagao da capacidade técnica
operacional e da capacidade técnica profissional:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(...)

§ 1 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigcos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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De modo geral, entende-se que a qualificagao técnico-profissional diz respeito
a comprovacao pela licitante de que dispde para a execucdo da obra ou servico, de
profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado.

Por sua vez, a qualificacdo técnico operacional se refere a capacidade da
pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem,
pessoal e demais elementos materiais para a execugao da obra ou servigo.

No caso dos autos, irregularidade descrita pelo 6rgao técnico esta na exigéncia
de “Profissional com conhecimento e/ou experiéncia sobre o Manual de Pecas
Obrigatdérias do Tribunal de Contas” e “Profissional com experiéncia e participacio
em_ Comissdo Permanente de Licitacdo e como Pregoeiro de 6rgdo Publico”.
(Adendo n° 001/2019 - 10.3.2 “c” e” d”, peca 15, fls. 161/162).

Sobre o assunto, o Informativo de licitagcbes e Contratos n° 277 do TCU,
destaca:

1. E licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagdo da
capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
demonstragcao da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para
o desempenho da contratada. O Plenario do TCU apreciou Representagao
acerca de suposta irregularidade em edital de concorréncia promovida por
instituicdo federal de ensino superior para a contratacdo de empresa para
construcao de restaurante universitario e centro de convivéncia. A irregularidade
dizia respeito a clausula do edital que exigira comprovagdo de quantidades
minimas de servicos para comprovagao da capacidade técnico-profissional.

A unidade técnica entendeu que a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos para comprovacao de qualificacdo técnico profissional deve ser feita
somente nos casos em que 0s servigos ou obras contratados envolvam alguma
complexidade técnica, ndo sendo, mesmo nesses casos, razoavel exigir
quantitativos para comprovacao da capacitagdo técnico-profissional superiores
aqueles impostos para demonstracdo da capacidade técnico operacional.
Pedindo vénias por discordar da unidade técnica, a _relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as
caracteristicas _que devem estar presentes na experiéncia anterior _do
licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional”,
mencionando os Acoérdidos 1.214/2013 e 3.070/2013, ambos do Plenario.
Destacou que “é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucao da obra gque se ira
executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior,
mas a razoabilidade dos parametros estipulados”. Lembrou a relatora “que a
representante se insurgiu contra o fato de ser exigida experiéncia técnico-
profissional anterior, o que, entretanto, tem_ sido admitido pelo TCU em
jurisprudéncia mais recente, ja que a administracao publica tem o dever de
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buscar_se resquardar de obras mal feitas”. Por fim, em sua concluséo,
asseverou: “Nao vejo problemas em exiqgir do profissional mais do que se
exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da
empresa na _execucao de obra é importante, mas nao determinante. Sem
profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo _desempenho,
mesmo gue tenha capacidade gerencial e equipamentos”. A relatora prop6s o
conhecimento da Representacdo e, no mérito, sua improcedéncia, sendo
seguida pelo Plenario. Acordao 534/2016 Plenario, Representacdo, Relatora
Ministra Ana Arraes. (Grifo nosso)

Dessa forma, cabera ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase
interna do processo licitatério, com base em razbes de ordem técnica, as
exigéncias que serdao apostas no edital de licitagdo para o fim de qualificacao
técnica dos licitantes, demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade com a
dimensao e a complexidade do objeto.

In casu, conforme ja relatado, o objeto pretendido diz respeito a prestagdes
de servigos especificos sob os quais se mostram atrelados as normas legais deste
Tribunal, ao passo que possuir alguém habilitado para tanto, face as dificuldades
salientadas pelo gestor, garante a maxima eficiéncia do servigo contratado.

Especificadamente no caso dos autos, considerando a natureza do objeto da
licitacdo, a contratacdo de empresa especializada na elaboragcdo de processos e
procedimentos administrativos de licitagdo, contratos e prestacdo de contas, bem
como consultoria, assessoramento técnico e apoio na elaboragao de justificativas e
respostas de diligéncias e/ou intimagdes, defesas e recursos perante o Tribunal de
Contas do Estado do MS e TCU, afasta-se o apontamento da irregularidade, uma
vez que a exigéncia contida nos subitens 10.3.2 “c” e’ d”, ao exigirem a
apresentacao de atestados que demonstrassem a experiéncia anterior dos licitantes
se limitaram as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, conforme previsao no art. 30, §1°, |, da Lei n. 8.666/93.

Do Preco

O Orgédo Técnico, em andlise do instrumento convocatério (fls. 869/877,)
apontou como irregularidades a auséncia do orgamento detalhado em planilhas dos
servigos licitados que expresse a composi¢cao dos custos unitarios, como anexo do
edital, em afronta ao inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/93.

Discorreu que, na fase interna dos procedimentos licitatérios destinados a
contratacdo de servicos, a existéncia do orcamento detalhado em planilhas é
condigdo essencial para a formalizagdo do certame, nos termos do inciso Il do § 2°
do art. 7° da mesma Lei.

Pois bem, a regra insculpida nos artigos acima mencionados, dizem respeito a
necessidade de a Administracdo proceder a decomposi¢cao dos custos que incidem
sobre a execugao.
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Assim, o assentamento de padrdes claros e objetivos de julgamento, que
apresentem aos licitantes toda a composi¢cdo do objeto é rotina da Lei n° 8666/93,
tanto que estabelecem a necessidade de decompor o objeto em itens unitarios em
uma planilha que espelhe a totalidade a partir de insumos ou servigos.

Todavia, devemos nos atentar ao fato de que o mercado tem solugdes que
eventualmente ndo admitem, ou que tornam dispensavel, a separacao dos custos de
€Xecugao sem que isso cause prejuizo ao julgamento adequado das propostas e ao
acompanhamento correto das obrigagdes contratuais.

Neste sentido, cumpre apontar o entendimento do TCU, ao reconhecer que
algumas circunstancias nao aditem a identificacao de custos unitarios incidentes na
execugao de determinados objetos. Vejamos:

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de precos
unitarios quando do langamento das licitagbes, a fim de balizar o julgamento das
propostas com os precos vigentes no mercado e de possibilitar a selecdo da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Requlamento de
Licitacoes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratacées em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario tal detalhamento; (TCU, Acérddo n° 1.750/2014, Plenario,
grifamos.)

No caso, reveste-se 0 objeto na contratagdo em servicos de Assessoria e
Consultoria técnica, que nao permite a sua decomposi¢cao em quantitativos e precos
unitarios.

Além disso, na analise do Termo de Referéncia (fls.188) houve a especificacdo
pormenorizada dos servicos a serem prestados, bem como, uma pesquisa de
mercado realizado de acordo com a norma em voga.

Portanto, em que pese a regra geral impor a Administracdo que deva detalhar,
com O maior grau possivel, a composi¢cao dos servicos que contratara junto a
particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles,
definir proporcionalmente o valor total do encargo, essa regra nao pode ser vista de
forma absoluta, mas conforme regras e preceitos que regulamentam o mercado.

Havendo solugdes que sao ofertados sem considerar os custos das unidades
que compdem o servigo como no caso dos autos, essa obrigagao nao persistira.

Sendo assim, neste caso em particular, considero dispensavel a realizagao de
planilha orgamentaria diante a natureza do objeto contratado.

Quanto a pesquisa de mercado pertinente tecer as seguintes consideracgdes.

O Ministério Publico de Contas apontou auséncia de ampla pesquisa de
precos, pois nao foram apresentas as pesquisas de mercado, justificativa de pregos
e razao de escolha do fornecedor, em contradicdo ao disposto no art. 26 da Lei n°
8.666/1993.
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No entanto, as fls. 5/8 consta a apresentacao de trés orgamentos para embasar
a pesquisa de precos de mercado, sendo que a época da contratacdo maio/2019
(peca 33), o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido era de que
somente quando houvesse precos dispares entre as cotagdes, seria viavel realizar
uma pesquisa de mercado ampliada.

Neste sentido, destaco a decisdo da Segunda Camara, proferida na sesséao do
dia 07/06/2018, nos autos da Representagao n. 959061, in verbis:

Coaduno-me ao entendimento do Representante no sentido de que nem
sempre a consulta a trés fornecedores é capaz de demonstrar o preco
médio praticado no mercado.

Essa situacdo ocorre, sobretudo, quando a pesquisa afere precos dispares.
Evidente que uma pesquisa que apresenta grande variacdo entre os pregos
deve ser ampliada, haja vista que uma diferenga percentual representativa nao
pode expressar corretamente o preco médio praticado no mercado. O resultado,
nesses casos, € a estimativa do valor da contratacdo superestimado,
antiecondmico, ferindo o principio da vantajosidade.

Mas, por que a praxe é a pesquisa de precos junto a, no minimo, trés
fornecedores?

A Lei de Licitagbes e, também a Lei do Pregao, ndo trazem previsdao nesse
sentido, ou seja, quantos orgamentos devem compor a pesquisa de pregos. Mas,
pela praxe administrativa, acatada pelos 6rqgaos de controle, admite-se o
minimo de trés precos.

Essa posicao, alias, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
consoante se vislumbra do Acérdao n. 2531/2011, do qual transcrevo excerto:

No caso de nao ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para
a estimativa de custos em processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa de
precos contendo o _minimo de trés cotacdoes de empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagao
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado. Caso nao seja possivel obter esse numero de cotagdes, deve
ser elaborada justificativa circunstanciada. (Grifo nosso).

Assim, verifica-se que aquela Corte aceita o minimo de trés precos na
composi¢cdo da pesquisa. Destarte, atualmente, vem recomendando a ampliagéo
das formas de pesquisa, ndo devendo restringir, apenas, aos potenciais
fornecedores.

Acrescento ainda, que observando as disposi¢cdes trazidas pela resolugdo n°
88/2018, prevé a obrigatoriedade de um minimo de trés precos, consonante redagao
dada pelo item 2.2, B, 2 do anexo VI*.

Nesta Corte de Contas, foram no mesmo sentido as seguintes decisdes:

! Indicag&o do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado, contemplando no minimo trés
cotagbes, salvo limitacdo de mercado devidamente justificada;
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EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS
— FORMALIZACAO - AUSENCIA DE AMPLAPESQUISA DE PRECO -
RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO — DESREPEITO AO PRINCIPIO

MERCADO -COTACAO COM TRES EMPRESAS -IRREGULARIDADE. A
pesquisa de precos inapropriada evidencia o ndo atendimento aos principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, cabendo observar que, a
legislacdo aplicavel trata a ampla pesquisa de preco como importantissima
ferramenta nas licitagbes publicas, sendo sua principal fungao garantir que o
Poder Publico identifique o valor médio de mercado, pois, quanto maior o
numero de propostas na pesquisa, mais fiel ao mercado sera o preco médio
aplicado como referéncia nos certames. A partir _de jurisprudéncia DA
ECONOMICIDADE- IRREGULARIDADE — MULTA. Obtencdo de no _minimo
trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administracao nao se limitar
a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforgos no sentido de se obter o maior
numero possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do
mercado. O procedimento licitatério na modalidade pregao presencial e a
formalizacdo da ata de registro de prego sao irregulares em razao da auséncia
de ampla pesquisa de mercado, que frustra carater competitivo do procedimento
licitatério e desrespeita o principio da economicidade. A irregularidade
constatada enseja a aplicagdo de multa ao responsavel (AC02 -1823/2018.
TC/9631/2016. Cons. Relator: Marcio Campos Monteiro. Data: 16/10/2018) (grifo
NOSs0)

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO -PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS-ATA DE REGISTRO DE PRECO —
FORMALIZACAO —PESQUISA DE do TCU, convencionou-se como suficiente
a_apresentacao _de, no minimo, trés orcamentos realizados junto a
fornecedores, sendo necessdria _uma_estimativa prévia, com fontes
diversificadas que permita verificar se os precos propostos sido exequiveis
e compativeis com o mercado. O procedimento licitatério e a formalizacdo da
ata de registro de precos sdo irregulares em razao da inapropriada pesquisa de
mercado. A impropriedade no procedimento deflagrado motiva a aplicagdo de
multa ao responsavel. (AC02 -AC02 -1727/2018. TC/25751/2016. Cons. Relator:
Marcio Campos Monteiro. Data: 11/09/2018) (grifo nosso)

No caso, como foram apresentados trés orcamentos na fase interna do
certame, houve o cumprimento da Instrucdo Normativa n. 88/2018 e, também, foi
observada a jurisprudéncia desta Corte acima destacada.

Para mais, verifica-se que, embora tenham sido consultados somente trés
fornecedores, o valor global estimado da contratacéo foi de R$ 154.999,92 (peca 4),
e a contratagdo ocorreu no valor de R$ 132.000,00.

Nao obstante, recomento aos responsaveis que, em futuros procedimentos
licitatérios, busquem um quantitativo maior de orgamentos para traduzir melhor a
real estimativa de precos de mercado.
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Documentos Solicitados

E relacdo a impropriedade arguida pelos Orgéos técnicos quanto & auséncia de
relatérios de prestacdo de servico, as fls. 463/482, 523/542, 543/562, 563/582,
806/825, 826/845 e 846/863 dos autos ha uma gama de documentos capazes de
auferir que o servigo vinha sendo prestado de forma permanente e consistente.

Neste sentido, entendo elidida o presente apontamento.

DA FORMALIZACAO DO CONTRATO
Da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 130/2019/DL/PMC

O Contrato Administrativo n° 130/2019/DL/PMC (peg¢a 33) encontra-se de
acordo com a legislagéo vigente no nosso ordenamento juridico em observancia aos
art. 61 e 67 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes, bem como com as normas
regentes deste Tribunal de Contas, com clausulas definidoras dos direitos,
obrigagcdes e responsabilidades das partes.

No tocante a publicidade do extrato do contrato, a Administracdo observou a
regra de publicacdo contida no paragrafo unico do art. 61, da Lei n° 8.666/1993,
tendo sido publicado em 23/5/2019 (fls. 367).

A Nota de Empenho 891/2019 (pega 35) foi emitida em 21/5/2019, obedecendo
as formalidades legais consubstanciadas na Lei 4.320/1964.

Nessas condi¢des, e considerando que foram atendidas as exigéncias contidas
nas Leis n. 8.666/93, bem como as normas regimentais estabelecidas por esta Corte

de Contas, constata-se que a Formalizagdo do Contrato Administrativo n°
130/2019/DL/PMC, encontram-se em correta.

Dos Termos Aditivos

O 1° Termo Aditivo (fls. 409/411) foi firmado em 21/05/2020 tendo como objeto
a prorrogagao contratual por mais 12 (doze) meses, com término da vigéncia em
21/05/2021, mantendo-se o valor anteriormente acordado.

O 2° Termo Aditivo (fls. 885/887) foi firmado em 21/05/2021 tendo como objeto
a prorrogagao contratual por mais 12 (doze) meses, com término da vigéncia em
21/05/2022, sendo utilizado para a corregao do valor do contrato o indice IPCA-15-
IBGE do periodo, nos termos da clausula quarta do termo aumentando o valor
contratado no montante de R$ 8.883,60.

Ambos os Termos Aditivos precedem de parecer juridico, autorizagao,
justificativa, publicagdo tempestiva, notas de empenho e Certiddes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista, demonstrando perfeita consonancia com a legislagao em vigor.

Entretanto, o Corpo Técnico concluiu pela irregularidade, da formalizagao dos
feridos termos tendo em vista a auséncia de vantajosidade nas prorrogacgoes.
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Citado, o responsavel defendeu-se (fls.963/975) alegando que nao foi levado
em consideragédo o termo de justificativa (pegca 46) onde o secretario Municipal de
Administracdo afirmou que houve a consulta a outras 2 empresas do ramo para a
verificagdo sobre a manutengao da vantajosidade da proposta ofertada.

Segundo o disposto no inc. Il do art. 57 da Lei de Licitagdes, os contratos de
prestacdo de servigos a serem executados de forma continua “poderao ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses”.

Com efeito, toda e qualquer prorrogacédo contratual, em regra, exige, dentre
outros requisitos, a comprovagao de que a vantajosidade da contratacdo se mantém,
ja que este € o motivo de se permitir que um contrato se prolongue no tempo. E isso,
como regra, se constata através de ampla e diversificada pesquisa de mercado.

As fls. 414/415, ha a Justificativa para a Celebragdo do 1° Aditivo, constando
que a prorrogacao contratual pautou-se na relevancia dos servigos contratados e
que houve a manutengéo do valor inicial do contrato, o que demonstra vantajosidade
a administragao publica.

Quanto ao 2° Termo Aditivo, a licitante informou ter interesse na prorrogagao
desde que houvesse um reajuste indicando para tanto a aplicagdo do indice IPCA-
15-IBGE — 6.73%, por se tratar do menor indice do mercado.

Informa ainda, que o preco cobrado continua sendo equivalente ao praticado
no mercando, destacando contratagdes similares cujos valores apresentavam-se em
maior vulto.

Nesse contexto, diante dos fatos elencados, entendo que restou caracterizada
a vantajosidade na prorrogagao dos aditivos, uma vez que a Administragdo assumiu
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular obrigou-se a realizar a
melhor e mais complete prestacéo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise elaborada pela equipe técnica da
Divisdao de Fiscalizagao de Licitacdes, Contratacbes e Parcerias, e pelo douto
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do Procedimento Pregéo
Presencial 21/2019, realizado pelo Municipio de Camapuéd (CNPJ 03.501.517/0001-
52), haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cfes legais aplicaveis a
espécie, nos termo do art. 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012;
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Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
130/2019/DL/PMC e dos 1° 2 ° termos Aditivos, celebrado entre o Municipio de
Camapud (CNPJ 03.501.517/0001-52) e o escritério Brasil Assessoria em Gestao
Pudblica Ltda - ME (CNPJ 10.483.250/0001-83), haja vista que os atos praticados
atenderam as disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, | da Lei
Complementar n°® 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que em seus futuros
certames, proceda a realizagdo de pesquisa de precos em fontes diversas, e que
observa a fixagdo da exigéncia nos futuros procedimentos licitatérios, possibilitando
outras formas para que o licitante tenha conhecimento das condi¢gdes necessarias a
prestacédo dos servigos que possuam natureza intelectual;

IV — pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizagdao de Licitagoes,
Contratacoes e Parcerias para que promova o acompanhamento da execucao
financeira, nos termos regimentais;

V — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério, regularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo e dos seus termos aditivos, com
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid e o
Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituigdo
Legal do Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

CESB/KBV/MSS/ARP
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