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ACORDAO - ACO0O0 - 811/2022

PROCESSO TC/MS : TC/27170/2011/001
PROTOCOLO : 1863543
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI
RECORRENTE : DIRCEU LUIZ LANZARINI
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS - SERVICOS DE
MANUTENCAO E SUPORTE PARA ATENDER O SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
EM DIVERSAS RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS - IRREGULARIDADE DO
CONTRATO E DA EXECUCAO - FALHA NO PROJETO BASICO - IRREGULARIDADE
— INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO PUBLICO — DANO AO ERARIO -
APLICACAO DE MULTAS - IMPUGNACAO DE VALOR - ATESTADO DE OBITO -
PENALIDADE PERSONALISSIMA — AFASTAMENTO DAS MULTAS — MANUTENCAO
DA IMPUGNACAO - PARCIAL PROVIMENTO.

1. A contratagdo de servigos da natureza do caso analisado (servicos de manutencgéo e
suporte para atender o Sistema de lluminacdo Publica com fornecimento de materiais e
servicos correlatos) exige adequado detalhamento em projeto basico, e de planilha
orcamentaria com custos unitarios e a relagédo especifica de todos 0s insumos que oneram
0 servigo, incluindo os consumos e produtividades de cada maquinario, material, mao de
obra e seus encargos.

2. E mantida a irregularidade apurada no procedimento licitatério em que a planilha
orcamentaria ndo apresentou a composi¢do de custos unitarios dos servicos a serem
executados, ndo sendo possivel quantificar cada servico a ser prestado e 0 seu respectivo
material a ser aplicado.

3. Permanecendo a auséncia de elementos minimos que atestem pela execucdo do
servico, deve ser mantida a impugnacao do valor da despesa paga sem comprovacgao.

4. No caso de 6bito do responsavel, as penalidades correspondentes a inabilitacdo para o
exercicio de cargo publico e as irregularidades encontram-se extintas, dado o cunho
personalissimo do cumprimento, mas a penalidade relacionada a impugnacdo de valores
ndo é atingida, que recaira sobre os bens do espodlio do falecido, no limite do valor da
herancga.

5. Parcial provimento do recurso ordinario com o fim exclusivo de extinguir a multa
arbitrada ao recorrente pelas irregularidades e inabilitacdo para o exercicio de cargo
publico, respectivamente, em face do falecimento do responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes RITCE/MS; e dar parcial provimento ao pedido formulado, para reformar
o Acérdao ACO00 - 1022/2017, com o fim exclusivo de extinguir as sancgdes
estabelecidas nos itens 3 e 4 do decisum, referentes a multa arbitrada pelo
reconhecimento das irregularidades e inabilitagdo para o exercicio de cargo publico,
respectivamente, em face do falecimento do responsavel.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de recurso ordinario interposto em face do Acdérdao 1022/2017,
prolatado na 122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 17 de maio de 2017, que
deliberou nos termos do voto-relator:

1. DECLARE A IRREGULARIDADE do procedimento licitatério — Tomada de
Precos n. 06/2011 — da formalizagado e execugao financeira do Contrato de Obra
n. 80/2011, celebrado entre o Municipio de Amambai e a empresa Construtora
B&C Ltda; por infracdo as disposi¢cdes legais ja indicadas nesta proposta de
julgamento;

2. DETERMINE A IMPUGNACAO de R$ 271.075,50 (duzentos e setenta e um
mil, setenta e cinco reais e cinquenta), referentes ao valor pago a empresa
Construtora B&C Ltda por servicos comprovadamente ndo prestados,
responsabilizando a Autoridade Ordenadora de Despesas — Sr. Dirceu Luiz
Lanzarini, Prefeito Municipal de Amambai a época — pelo ressarcimento do valor
impugnado aos cofres publicos do Municipio, devidamente atualizado a partir de
13 de abril de 2012 — data da realizagdo do ultimo pagamento realizado — e
acrescido dos juros legais, considerando como termo inicial a data do transito
em julgado desta decisdo; no prazo de 60 (sessenta) dias, informando esta
Corte de Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 78, da Lei Complementar Estadual n.°160/2012;

3. APLIQUE MULTA ao Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, brasileiro, casado, portador do
RG n. 7.826.278 SSP/SP e do CPF n. 028.021.368-95; no valor de R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais), importancia que representa 20% (vinte por cento)
do desfalque causado nos cofres do Municipio de Amambai, e que equivale ao
valor de 2.210 (duas mil e duzentas e dez) UFERMS; concedendo-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para pagamento da multa em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do artigo 172, § 1.°, incisos | e |l ¢/c artigo 83 da Lei Complementar n.° 160/2012;

4. APLIQUE A SANCAO prevista no artigo 44, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 ao Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, de modo a inabilita-lo ao o
exercicio de cargo comissionado ou de fungdo de confianga na Administragédo
Publica pelo prazo de 05 (cinco) anos;

5. APLIQUE A SANCAO prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 a empresa Construtora B&C Ltda, proibindo-a, pelo prazo
de 03 (trés) anos, de celebrar negécios juridicos com 6rgaos e entidades da
administragado publica direta e indireta, inclusive suas fundagdes, e de receber
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja majoritaria;

(..)
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Em suas razdes recursais, quanto a impugnacao de valor, aduz que os servigos
foram executados, uma vez que o item 4.3 do Edital, ao estabelecer "mao de obra
na recuperagao dos bragos de ferro galvanizado da rede de iluminagao publica", a
expressao "brago de ferro”, refere-se ao numero de procedimentos de méao de obra
realizados (unidades de servi¢o), e ndo ao numero de bragos nos postes existentes.

Acrescenta, ainda, que as incorregbes apontadas sao insuficientes para
macular todo o procedimento licitatorio e consequente formalizagcéo do contrato.

Dada a complexidade técnica que envolve a matéria, os autos foram remetidos
a Divisédo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (pega 6), que
se manifestou pelo ndo provimento do pedido, uma vez a auséncia do cumprimento
das imposigdes legais, alinhadas a propria inexecug¢ao dos servigos prestados, fora
comprovada através de rigido procedimento de inspegao in loco, anexado a pega 37
dos autos principais, de onde foram constatadas as irregularidades que subsidiaram
o julgamento prolatado.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas (pega 8), que
opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, em face
da inexisténcia da juntada de documentos que contrariassem as conclusdes
adotadas na completa instrucéo ordinaria.

Os autos vieram conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Quanto as irregularidades reconhecidas na fase ordinaria, ndo prospera o pleito
recursal, uma vez ausentes quaisquer elementos novos capazes de contradizer a
fundamentacao atacada.

Conforme bem apontado pela Divisdo especializada, a contratagcao de servigos
desta natureza exige um adequado detalhamento em um projeto basico, além dos
seus custos unitarios restarem esmiugados em uma planilha orgamentaria contendo
a relagcado especifica de todos os insumos que oneram o servigo, incluindo os
consumos e produtividades de cada maquinario, material, mdo de obra e seus
encargos’.

! Consoante estabelece o art. 7°,82° lell, c/c art. 6°, IX, da Lei 8666/93.
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In casu, a planilha orgcamentaria ndo apresentou a composicdo de custos
unitarios dos servicos a serem executados, ndo sendo possivel quantificar cada
servigo a ser prestado e o seu respectivo material a ser aplicado.

Como se nao bastasse, o Acordao impugnado, consubstanciado em inspec¢ao
realizada pela Divisdo de Engenharia, aferiu que a licitagdo levou em consideragao
um numero de postes de luz que extrapolam a quantidade existente no proprio
municipio. Disso, evidentemente, surge o efeito cascata, que vai desde a incorreta
estimacdo quantitativa dos valores e servigos licitados, até o pagamento indevido
por um servigo impossivel de ser prestado.

Portanto, ndo ha reparos ao acoérddo, no que diz respeito a declaragcaéo de
irregularidade da licitagao e do respectivo contrato administrativo.

Quanto a impugnacéo de valores, melhor sorte nao assiste ao recorrente.

O recorrente alega que os servigos foram prestados e comprovados pelas
medigcdes anexadas, porém os laudos de medigdes, memorias de calculos e termos
de recebimentos s&o divergentes, conforme a detalhada analise técnica de peca 06.

Nesse vies, correta a conclusdo dada pelo representante Ministerial, que
ressalta o fato do recorrente n&o ter anexado ao recurso nenhum documento habil a
comprovar a regularidade da execucgao financeira do contrato.

Quanto ao topico, importante reiterar uma elucidativa passagem do voto
condutor do acérdao, no que diz respeito a auséncia de elementos minimos que
atestem pela execugao do servigo, ad litteram:

Para tanto, os Auditores estiverem em campo com o0s servidores municipais
encarregados da fiscalizagao dos servigos e, apods a vistoria em quatro “bragos
de ferro” escolhidos aleatoriamente, constataram a inexisténcia de quaisquer
indicios da realizacdo de reparo, reforma ou recuperagdo dos bragos de
iluminagéo, conforme restou devidamente demonstrado no relatério fotografico
as folhas 90/92 dos autos.

Isso porque as amostras fiscalizadas apresentaram oxidagéo natural bastante
antiga, demonstrando ndo ter havido o alegado servico de recobrimento da
protecao galvanica. Da mesma forma quanto aos parafusos de fixagcao, que
embora tenham tratamento de fosfatizacdo, estavam totalmente oxidados, fato
que reforca a conclusao de que os “bragos de ferro” ndao foram retirados para
manutencao e, portanto, o servigo contratado nao foi executado.

Deste modo, como a instrucdo ordinaria, consubstanciada em relatorio de
inspecao, aferiu a inexisténcia de que o servico foi efetivamente executado, fato que
nao foi contrariado por prova juntada pelo recorrente, ndo ha falar em alteracao
fatica que imponha a reforma da deciséo.

Por fim, em razdo do noticiado oObito do entdo responsavel, Dirceu Luiz
Lanzarini, as penalidades correspondentes a inabilitagdo para o exercicio de cargo
publico, bem como a multa arbitrada em face do reconhecimento das irregularidades
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encontram-se extintas, dado o cunho personalissimo do cumprimento das
respectivas sangoes.

Reforca-se, ainda, que a penalidade relacionada a impugnacgao de valores nao
€ atingida pelo 6bito daquele cujo dano ao erario foi imputado, que recaira, por
evidente, sobre os bens do espdlio do falecido, no limite do valor da herancga.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, e acompanhando o entendimento do Ministério
Publico de Contas, formulo o meu VOTO:

I- pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

II- dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado, para reformar o Acérdao
ACO00 - 1022/2017, com o fim exclusivo de extinguir as san¢des estabelecidas nos
itens 3 e 4 do decisum, referentes a multa arbitrada pelo reconhecimento das
irregularidades e inabilitagdo para o exercicio de cargo publico, respectivamente, em
face do falecimento do responsavel; e

[lI- INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispoe o art. 50 da Lei Complementar n. 1602012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARN/dssm
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