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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1696/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9124/2019

PROTOCOLO : 1991645

PROCESSO APENSADO : TC/5053/2019 (DENUNCIA)

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

JURISDICIONADOS : 1. HELIO PELUFFO FILHO

2. PATRICK CARVALHO DERZI
INTERESSADO/CONTRATADO :STARKEY DO BRASIL LTDA
INTERESSADO/DENUNCIANTE  SIVANTOS SOLUCOES AUDITIVAS LTDA

PROCURADOR : RICARDO SOARES SANCHES DIAS
VALOR :R$ 365.750,00
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - DENUNCIA APENSADA - SUPOSTA PRATICA DE
IRREGULARIDADES NO CERTAME — ATO DE DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO FORA DE VIGENCIA — PREVISAO DE ITENS DO EDITAL LICITATORIO EM
DESACORDO COM A LEI N° 8.666/1993 — AUSENCIA DE COTA EXCLUSIVA DE 25%
PARA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
AUSENCIA DE DATA DE ASSINATURA NO CONTRATO ADMINISTRATIVO - NAO
CUMPRIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS — FALHA NO PLANEJAMENTO LICITATORIO
COMPROMETE TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES - RISCO DE DANO AO ERARIO -
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO INDUZ A DO CONTRATO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. O ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio de forma genérica ofende os
comandos da Lei n° 8.666/1993.

2. A auséncia de assinatura do contrato estd em desacordo com o art. 55 da Lei n°
8.666/93, considerando ainda a previsdo da clausula 5° de que a vigéncia tera inicio a
contar da data da assinatura contratual.

3. A previsado de itens do edital licitatério em desacordo com a Lei n® 8.666/1993 que néo
justificada evidencia irregularidade do certame.

4. A auséncia de cota exclusiva de 25% para participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte viola os comandos da Lei Complementar n°® 147/14.

5. A falha no planejamento licitatério compromete todos os atos subsequentes,
contaminando-os de vicios, que expde injustificadamente o erario ao risco de dano, ndo
sendo possivel chancelar o contrato administrativo dele decorrente, nos termos do artigo
49, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.

6. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade preg&o
presencial e da formalizacdo do contrato administrativo, cujos atos ndo atenderam as
disposicdes legais aplicaveis a espécie, e aplicada multa ao gestor por infragdo a norma
legal.

7. Procedéncia da Denuncia apensada cujo objeto corresponde as irregularidades do
procedimento analisado.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de maio de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do Procedimento Licitatorio na modalidade de Pregdo Presencial n.° 026/2019 (12
fase) e da Formalizacdo do Contrato Administrativo n® 147/2019 (22 fase), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Ponta Poré e a empresa Starkey do Brasil LTDA.,
haja vista que os atos praticados ndao atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 121, I, Il
e lll, do RITCE/MS; pela procedéncia da Denuncia ofertada nos autos
TC/5053/2019 e apensada a estes, conforme as raz0es do voto e declaracédo de
irregularidade dos atos instrumentalizada pelo inciso | acima, pela aplicacdo de
multa no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Helio Peluffo Filho, por infracdo a
norma legal, com base nos artigos 21, X, art. 42, | e IX, art. 44, |, c/c art. 45, |, e art.
61, Ill, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; pela concessédo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobrancga executiva, e pelo
art. 78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012; e pela intimacao do resultado
deste julgamento aos interessados, observado o que dispbe o artigo 50 da Lei
Complementar n® 160/2012. Processo sem sigilo.

Campo Grande, 19 de maio de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o Contrato Administrativo n® 147/2019,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pora e a empresa Starkey do Brasil
LTDA., tendo por objeto a aquisicdo de proteses auditivas unilaterais, para atender
pacientes com deficiéncia auditiva, com valor contratual no montante de R$
365.750,00.

Aos autos, para julgamento conjunto, foi apensada a dendncia autuada pelo
processo TC/5053/2019, em razdo de suposta pratica de irregularidades em
procedimento licitatorio pregéo presencial n° 26/2019.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo contratual (12 e 22 fases).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) emitiu sua Analise (peca 55), pela
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo contratual, sob a
seguinte argumentacao: ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio fora de
vigéncia; previsdo de itens do edital licitatério em desacordo com a Lei n°
8.666/1993; auséncia de cota exclusiva de 25% para participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte; e auséncia de data de assinatura no contrato
administrativo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu seu
Parecer (peca 57), opinando pelas mesmas irregularidades da diviséo.

O feito foi saneado e o Gestor responsavel devidamente intimado,
oportunidade em que apresentou as respostas de peca n.° 52.

Vieram 0s autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato administrativo (12 e 22
fases).
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Por meio da documentacdo juntada, apontadas também na denuncia
apensada, constatou-se que o0s requisitos legais nao foram devidamente cumpridos
para a regularidade da matéria relativa ao procedimento licitatorio e a formalizacéo
do contrato administrativo referente ao ato de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio, previsao de itens do edital licitatorio em desacordo com a Lei n° 8.666/1993,
auséncia de cota exclusiva de 25% para participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte e auséncia de data de assinatura no contrato administrativo.

Em resposta a intimacdo peca 52, o gestor alega com relacdo ao ato de
designacéo do pregoeiro e equipe de apoio que houve alternancia de pregoeiros em
sua composicdo, pauta ainda, referente ao descumprimento do item 2.2, B.8 do
Anexo VI, da Resolucao n° 88/2018, qual seja a exigéncia da apresentacdo do edital
e seus anexos que foram devidamente apresentados nos autos fls. 27/52, quanto as
previsdes do edital, itens 2.1, 10.2 e 14.4 alegam que devido a pandemia, todos os
protocolos tém se dado via remota, com relagdo ao item 8.12 do edital aponta que o
ente municipal ndo deixou de cumpri com a sua obrigacdo em definir os critérios
para aceitacdo de propostas em fase preparatéria, ja no item 7.3.10 do edital afirma
gue a apresentacdo do alvara de funcionamento pelo concorrente € exigéncia
legitima pela Administragdo Publica. Quanto a destinacéo da cota exclusiva de 25%
argumenta que a participacdo das empresas cadastradas como MEI e EPP se deu
em 50% da participacdo do certame, sendo a porcentagem maior do que a prevista
em lei.

Observa-se nos autos que as justificativas relacionadas ao ato de designacéo
nao sanaram as irregularidades, visto que, a designacao dos fiscais foi encaminhada
de forma genérica, podendo dessa fora atender qualquer contratacdo, também, ndo
foi encaminhado o ato de designacdo dentro da vigéncia, ou seja, a ata de
deliberacdo do procedimento licitatorio se deu em 28 de maio de 2019 (fl. 286) e o
ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio em 19 de janeiro de 2017 (fl. 72),
ofendendo o 84° do Art. 51 da Lei n° 8.666/93.

Conforme auséncia da data de assinatura do contrato ndo foi apresentada
justificativa, portanto, estando em desacordo com o art. 55 da Lei n° 8.666/93, pois,
conforme consta clausula 5° a vigéncia tera inicio a contar da data da assinatura
contratual.

Nota-se também que com relacdo a auséncia de cota exclusiva de 25% para
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte ndo observancia da
Lei Complementar n® 147/14.

Verifica-se quanto aos itens do edital, que as justificativas nao foram suficientes
para sanar as irregularidades estando em desacordo com a Lei 8.666/93.
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Percebe-se que a falha no planejamento licitatério, fase inicial do
procedimento, compromete todos os atos subsequentes, contaminando-os de vicios,
gue expde injustificadamente o erario ao risco de dano.

Seguidamente, evidencia-se que tendo havido o julgamento de irregularidade
do procedimento licitatorio, ndo ha como se chancelar o contrato administrativo dele
decorrente, nos termos do artigo 49, 82°, da Lei n.° 8.666/93.

Portanto, diante das ilegalidades praticadas e, em observancia as disposi¢cdes
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, impde-se a aplicacdo de multa ao
gestor por infracdo a norma legal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lll, “b”, e art. 14, paragrafo unico, do
RITCE/MS, acompanho o entendimento da Divisdo DFS e do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela:

I- Declaragdo de IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade de Pregdo Presencial n.° 026/2019 (12 fase) e da Formalizagdo do
Contrato Administrativo n°® 147/2019 (22 fase), celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Ponta Pora, CNPJ: 03.434.792/0001-09 e a empresa Starkey do Brasil LTDA.,
CNPJ: 04.216.059/0001-72, haja vista que os atos praticados n&do atenderam as
disposicbes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, 1, Il e lll, do RITCE/MS;

Il- PROCEDENCIA da Denuncia ofertada nos autos TC/5053/2019 e apensada
a estes, conforme as razdes destes votos e declaragédo de irregularidade dos atos
instrumentalizada pelo inciso | acima.

[lI-Aplicagdo de MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Helio Peluffo
Filho, portador do CPF: 204.038.521-53, por infragdo a norma legal, com base nos
artigos 21, X, art. 42, | e IX, art. 44, |, c/c art. 45, |, e art. 61, lll, todos da Lei
Complementar n® 160/2012;

V- Concessao de PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78,
ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

V-INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato
administrativo, com aplicagdo de multa, e pela procedéncia da Denuncia.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 19 de maio de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MFGM/ARN/DSSM
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