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DELIBERACAO ACO00 - 2596/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3307/2014

PROTOCOLO 11488611

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARDIM
JURISDICIONADOS : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

JORGE CAFURE JUNIOR
GUILHERME ALVES MONTEIRO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRE§TACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS -
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

As alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
tornaram necessaria a elaboragdo das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis,
como instrumento esclarecedor das principais praticas contadbeis e complementar as
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, cuja auséncia implica
ressalva a regularidade da prestagao de contas anual de gestao, e recomendagao ao atual
ordenador do fundo para que observe com maior rigor a obrigatoriedade da elaboragao de
todas as pecas, inclusive das Notas Explicativas da escrituragdo e elaboracdo dos
demonstrativos contabeis e seus anexos, bem como acerca do encaminhamento de
documentos obrigatérios, evitando que as falhas noticiadas se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestdo exercicio de 2013, do Fundo Municipal de Saude de Jardim,
responsabilidade do ordenador de despesas, Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa,
Prefeito a época, Sr. Jorge Cafure Junior, ex-secretario, e ao Sr. Guilherme Alves
Monteiro, atual Prefeito, apds diversas correcdes de irregularidades das contas, a
ressalva se da pela auséncia das Notas Explicativas das Demonstragcoes Contabeis,
e emitir recomendagao ao atual ordenador do Fundo Municipal para que observe
com maior rigor a obrigatoriedade da elaboragdo de todas as pegas e inclusive das
Notas Explicativas, da escrituracdo e elaboracdo dos demonstrativos contabeis e
seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios
constantes nos anexos da Resolugdo TCE n. 88, de 3.10.2018, evitando que as
falhas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2013, do Fundo
Municipal de Saude de Jardim, de responsabilidade do Prefeito, a época, Erney
Cunha Bazzano Barbosa, e Guilherme Alves Monteiro, atual, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2-10, dentro do prazo
regimental, e autuado em 01/04/2014.

1.1 Intimagao

Encaminhados os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo, a analise
preliminar gerou o Termo de Intimagao n. 10282/2014, f. 1095-1096, solicitando ao
Prefeito, a época, Erney Cunha Bazzano Barbosa:

B.05-Reencaminhamento do Documento comprobatério da publicacdo dos
balangos, visto que a pega enviada esta ilegivel;

B.8-Balango Patrimonial (do exercicio), conforme Anexo 14 da Lei n° 4.320/64;

B.9-Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, conforme o Anexo 15 da Lei n°
4.320/64;

B.16-Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo
mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas s&o todas do
ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS
é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do
Conselho que apreciou as contas;

B.30- Reencaminhamento do Quadro demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, pois a pega encaminhada esta incompleta, devendo ainda,
demonstrar os valores suplementados e anulados em separados.

Demonstrativo de execugdo dos restos a pagar processados e ndo processados
liquidados , anexo 13 — balang¢o financeiro, anexo 1 - demonstrativo do
superavit/déficit apurado no balango patrimonial e anexo 18 — fluxo de caixa
(direto) e as notas explicativas de cada demonstrativo, todavia, devera ser
adotada a uniformizacao das informagdes contabeis, portanto, deve obedecer a
rigorosa consonancia com os padrdes legais constituidos.

1.2 Equipe técnica

O Responsavel encaminhou as justificativas e documentos constantes as f.
1108-1139, e a 5?2 Inspetoria de Controle Externo elaborou a analise n. 11849/2018, f.
1140-1147, na qual verificou a tempestividade da remessa dos documentos, seguida
da discriminacdo dos mesmos, assinalando que a execug¢ao or¢amentaria, financeira
e patrimonial e concluiu:
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Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Saude de Jardim/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, embora tenha cumprido o mandamento constitucional quanto as
aplicagdes nas acgbes e servicos da saude, contudo, ndo se encontra em
consonancia com as normas vigentes, em face da ndo observancia do artigo
37, caput da Carta Magna, artigo 102, da Lei Federal n° 4302/64 e demais
normas regimentais desta e. Corte de Contas.

Os autos seguiram a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o Parecer n.
15713/2014, f. 1149-1180, discordando da conclusdo da 5% Inspetoria e apontou a
seguinte ressalva:

Que o gestor mantenha seus passivos contingentes compativeis com as agdes
civeis, fiscais e trabalhistas, pois no entendimento dos Auditores Independentes
que elaboraram parecer acerca das demonstragdes contabeis a possibilidade de
perda em certas agdes é provavel, o que poderia impactar as contas da
companhia caso as provisdes nao estejam dimensionadas adequadamente.

1.3 Auditoria

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
complementacéao da instrugao processual, conforme abaixo:

a.1) Nova manifestacdo da Unidade de Auxilio Técnico (ICE) sobre as
inconsisténcias contabeis descritas no item 2.1 deste parecer. Caso julgue
necessario, solicitar esclarecimentos ao gestor;

a.2) intimagado dos gestores, com encaminhamento deste parecer para que
justifiquem as diferengas apontadas no item 2.2 deste parecer, tendo em vista os
valores contabilizados pelo FMS-Jardim e os valores declarados como
transferidos pela Uniéo e pelo Estado (item 2.2 deste parecer);

a.3) pronunciamento do 6rgao técnico deste TCE/MS sobre as justificativas
apresentadas (item a.2), ou caso nao apresentadas, pelas divergéncias
encontradas no item 2.2 deste parecer;

a.4) ap6s pronunciamento da Unidade de Auxilio Técnico, das Justificativas do
gestor e da nova manifestagdo do Corpo Técnico sobre os documentos
apresentados, voltem aos autos a esta auditoria para novo parecer.

b.1) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos artigos 42,
incisos IV, V e VI, combinado com o art. 59, inciso Il da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LO-TCEMS);

b.2) pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso
VIIl da LO-TCEMS (pela inconsisténcia nos demonstrativos contabeis apurada
pela 5% ICE — fl. 1.146), caracterizando escrituracdo ou registro de contas
publicas de forma ou modo irregular;

b.3) pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso
IV da LO-TCEMS (sonegacao de documentos formalmente solicitados) tendo em
vista 0 ndo envio das notas explicativas solicitadas e a justificativa de que nao as
apresentou por nao fazer parte do Rol de documentos da IN/TC/MS n.° 35/2011;
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b.4) pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso
V da LO-TCEMS, falta de transparéncia nas contas publicas, por nao ter
enviado, de forma reincidente (vide fl. 22/23, 1.093/1.094, 1.110 e 1.114/1.115) o
documento comprobatdrio da publicagcdo do Balango Orgamentario;

b.5) pela fixacdo de prazo para que os gestores deem cumprimento ao art. 48 da
LRF e art. 31 da LC n.° 141/2012 e a Resolugao n.° 1.132/2008 do CFC dando
ampla divulgacdo, em meios de acesso publico (internet), dos documentos ali
descritos conforme item 2.4 deste parecer, sob pena de multa e de ficar
impedido de receber transferéncias voluntarias;

b.6) pela instauracdo de procedimento de Inspecao (Art. 29 — LOTCEMS) com
objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Municipal de Saude do FMS de
Jardim, tendo em vista a auséncia de remessa do documento solicitado a fl.
1.093 e 1.095 item B.16.

Ou, pela remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual a quem
compete defender os interesses sociais indisponiveis previstos na LC n.° 141/2012,
prerrogativa prevista no art. 42 da referida lei, conforme segue:

b.7) caso excelentissimo conselheiro relator entenda pela procedéncia das
irregularidades aqui apontadas, opinamos ainda pela intimacao do jurisdicionado
(RI-TCEMS, art. 112, § unico, inciso |) para exercicio do direito de defesa
previsto no art. 113 do RITCEMS em atencao aos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

1.4 Ministério Publico

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n.
14216/2015, f. 1183, no qual relata o posicionamento pela observancia aos
Principios Constitucionais de ampla Defesa.

Intimados, novamente, o0s ordenadores de despesas, solicitando a
manifestagdo quanto as irregularidades apontadas na Analise Técnica e no Parecer
da Auditoria para que as mesmas fossem sanadas, obteve-se resposta a intimacgao
nas f. 1194-1222.

1.5 Equipe técnica

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou nova analise n. 6792/2018, f.
1237-1245, na qual verificou a tempestividade da remessa dos documentos, seguida
da discriminacdo dos mesmos, assinalando que a execug¢ao orcamentaria, financeira
e patrimonial e concluiu:

Em face ao exposto, em complementagédo a Analise ANA — 5ICE — 11849/2014 (f.
1140 a 1147), entendemos que a presente Prestacdo de Contas de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Jardim, referente ao exercicio financeiro de 2013,
se apresenta em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, e demais normas
regimentais desta e. Corte de Contas, ressalvando-se a ndo disponibilizagéo
das contas publicas no portal da transparéncia do Municipio de Jardim.
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1.6 Auditoria

Os autos seguiram a Auditoria, novamente, desta Corte de Contas que proferiu
o Parecer n. 1110/2019, f. 1246-1260, concordando com a conclusdao da 52
Inspetoria e apontou a seguinte ressalva:

a) pela fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para
que, ao elaborar as demonstracbes relativas dos préximos exercicios
financeiros, atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as
Notas Explicativas que sao partes integrantes das DCASP;

b) Pela recomendacao ao gestor, ao contador e ao responsavel pelo controle
interno para que observem a legislagdo contabil que veda a alteracdo das
DCASP de exercicio financeiro findo;

c) Pela fiscalizacdo in loco com o objetivo de verificar qual a situacdo do
Conselho, uma vez que ha indicios de que o controle social ndo é efetivo (art. 29
da LO-TCE/MS).

1.7 Ministério Publico

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n.
12868/2019, f. 1261-1263, no qual relata os posicionamentos pela regularidade
com ressalvas, adotado tanto pela 5% Inspetoria de Controle Interno quanto pela
Auditoria, e opinou pelo julgamento da prestacédo de contas de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Jardim, referente ao exercicio de 2013, como contas
regulares com ressalva.

Encerrada a fase instrutoria, os autos me foram encaminhados e, entendendo
que nao existem pontos a serem aclarados e os apontamentos elaborados pelas
Equipes Técnicas — 52 Inspetoria e Auditoria — e o parecer proferido pelo Ministério
Publico de Contas ndo conduzem a um julgamento irregular destas contas, passo a
formular a proposta de julgamento.

E o relatdrio, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente narrado, este processo foi autuado em decorréncia da
apresentacao da Prestagcao de Contas de Gestao do exercicio de 2013, do Fundo
Municipal de Saude de Jardim, tendo como de responsabilidade o Prefeito, a
época, Erney Cunha Bazzano Barbosa.
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Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, eis que recepcionados no Protocolo Geral
em 01.04.2014 e, numa analise preliminar, a 52 Inspetoria intimou a entao Prefeito (f.
1185) para esclarecer alguns pontos e encaminhar documentos faltantes, tendo o
Responsavel encaminhado as justificativas e documentos de f. 1194-1222.

A Equipe Técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise final,
concluiu que a prestagdo de contas foi elaborada em consonancia com as normas
dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64 Portarias STN
n. 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas,
ressalvando a nao disponibilizagdo das contas no portal da transparéncia do
municipio de Jardim.

A Auditoria, por sua vez, constatou a auséncia das Notas Explicativas,
portanto, esta corte de contas ficou sem informacdo adicional relevante e néao
suficientemente evidenciada nestas Demonstragdes. Destaco que, de acordo com o
MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo (f. 1246-1260).

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, f. 1261-1263, acompanhou
o posicionamento adotado pela 5ICE e pela Auditoria, entendendo que as contas, na
forma prestada, merecem ressalva, em face da falta das Notas Explicativas e
informagdes contabeis conforme preceitua DCASP, mesmo apds a juntada de novos
documentos em decorréncia da intimagao expedida.

De toda a tramitacdo é possivel salientar que o ordenador de despesas, a
época, do Fundo Municipal de Saude de Jardim, responsavel pela Prestagcado de
Contas de Gestdo do exercicio de 2013, atendeu parcialmente as exigéncias
constitucionais, legais e regimentais no periodo em tela, razdo das ressalvas
destacadas pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboracao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, na forma
disposta pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracdes Contabeis — Resolugdo CFC n.
1.133/2008 e com o MCASP, aprovado pela Portaria STN n. 437/2012, e alteragdes,
que preconiza a convergéncia da Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico aos
padrées internacionais.

Assim, o responsavel ndo pode, por simplesmente tratar de forma genérica a
elaboracao das Notas Explicativas as DCASP, incorrendo, desse modo a infringéncia
de norma legal.

Nao obstante, este Tribunal de Contas em julgamentos pretéritos nao se
pautou nessa exigéncia para julgamento irregular das contas de gestdo que
deixaram de apresenta-las, motivo pelo qual afasto a ocorréncia de irregularidade.
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Recomenda-se o atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas,
cuidando para o processo de elaboragcdo das mesmas, fazendo cumprir a Resolugao
CFC n. 1.133/2008 e o MCASP, aprovado pela Portaria STN n. 437/2012, evitando-
se a ressalva aqui apontada.

Assim, os seguintes fatos induzem ao julgamento de contas regulares com
ressalvas destas contas:

1. Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, conforme as
normas do CFC e o MCASP/STN.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ante as ocorréncias dos fatos demonstrados
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por ndo atendimento ao
contido na Resolugdo CFC n. 1.133/2008; Portaria STN n. 432/2012 da Secretaria
do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagcao de Contas de
Gestao, exercicio de 2013, do Fundo Municipal de Saude de Jardim,
responsabilidade do ordenador de despesas, a época, o Prefeito Erney Cunha
Bazzano Barbosa, ao Jorge Cafure Junior, ex-secretario, e ao atual Prefeito,
Guilherme Alves Monteiro, apos diversas corregdes de irregularidades das contas, a
ressalva se da pela auséncia das Notas Explicativas das Demonstragcoes Contabeis,
conforme as normas do CFC e o MCASP/STN, nos termos do art. 59, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, por desatendimento ao disposto na Resolucéo
CFC n. 1.133/2008; Portaria STN n. 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, c/c o art. 184 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98, de 05.12.2018;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual ordenador do Fundo Municipal de Saide
de Jardim, para que observe com maior rigor a obrigatoriedade da elaboragcédo de
todas as pecas e inclusive das Notas Explicativas, da escrituragcéo e elaboracao dos
demonstrativos contabeis e seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de
documentos obrigatérios constantes nos anexos da Resolugdo TCE n. 88, de
3.10.2018, que atualmente dispbe sobre o manual de informacdes, dados,
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documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui
noticiadas se repitam;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, e recomendacao atual ordenador do fundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro declarou-se impedido de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. RMGD
SETAC. VAB/dssm

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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