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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MIMS - 5142/2015

PROCESSO TC/MS :TC/5712/2013
PROTOCOLO 11410843
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

ORDENADOR DE DESPESA  :EDSON LUIZ DE DAVID
CARGO DO ORDENADOR PREFEITO

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO N. 005/2013
PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N. 006/2013 B
OBJETO DA ATA REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
RECARGA DE TONER E CARTUCHO DE TINTA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO, PARA O CONSUMO DURANTE 12 (DOZE)

MESES.
COMPROMITENTE CESAR ZOBOLI - ME
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEGALIDADE. REGU-
LARIDADE. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS NA INSPE-
TORIA ATE O FINAL DA VIGENCIA DA ATA. Cumpridas as
determinagfes contidas na Lei 10.520/02, Lei 8666/93, Lei
Complementar 160/2012 e Normas Regimentais desta E.

Corte de Contas.

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 05/2013, oriunda do
Pregdo Presencial n. 06/2013, celebrada pelo Municipio de Aral Moreira-MS, ten-
do por objeto o registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos em recarga de tonner e cartucho de tinta, visando atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio, conforme previsto na clausula

primeira da Ata (peca 16).
A Ata foi celebrada aos vinte e dois dias do més de fevereiro de 2013, tendo

sua validade fixada por 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do extrato

(Clausula Segunda — 2.8).
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Os precos registrados séo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata
(Clausula Sexta — 6.1).

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 27) e consignou
pela irregularidade do procedimento, alegando que ndo se enquadra nas contrata-
¢cOes frequentes a qual a administracao publica deve usar como regra o Sistema de
Registro de Precos. Aduz que, é perfeitamente possivel se proceder a quantificacao
das necessidades das secretarias atendidas, sendo mais eficiente a concentracao

em um unico contrato controlado por um anico 6rgao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (peca 29) certificou:

“

Em que pesem as distor¢cdes apontadas pela Equipe Técnica, esta
Procuradoria de Contas entende que tal falha, ndo configura, por si
s6, a ilegalidade do procedimento, por se tratar de irregularidade
formal que ndo compromete o seu objetivo final, que foi o registro de
pre- ¢os para futuras contratacdes. Diante de tais fatos, entendemos
gue citada falha pode ser relevada por esta Corte de Contas por se
tratar somente de questdo terminoldgica. Ha que se destacar, inclu-
sive, que seu desfazimento, nesta oportunidade, poderia ensejar
maiores prejuizos a Administracdo, bem como induzi-la a firmar con-
tratacBes diretas, 0 que vai de encontro ao interesse publico e aos
principios que regem as licitacdes. Destaca-se, ainda, que constam
nos autos a autorizacdo do Responséavel pelo Orgéo para a realiza-
¢cao da licitacdo; a dotacdo orcamentaria; o edital e seus anexos; o
parecer juridico; o aviso da licitagdo, contendo o resumo do edital; o
veiculo de divulgacao oficial; a designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio; propostas e documentos; atas e deliberagcbes da comissao
julgadora; atos de adjudicacdo e homologacéo; a documentacéao de
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habilitacdo dos licitantes, incluindo a Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débito com o INSS e Certificado
de Regularidade com o FGTS; a Ata de Registro de Precos conten-
do o objeto e seus elementos caracteristicos, sendo que o principio

da publicidade foi observado na sua integridade.

”

Opina, entéo, no seguinte sentido:
| — pela legalidade e regularidade Pregdo n. 006/2013 e da Ata de
Registro de Precos n. 005/2013, nos termos do artigo 312, I, c/c o
art. 312, I, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n. 057/2006; Il -
pela recomendacdo ao Responsavel pelo Orgdo que quando da
adesdao a futuras Atas de Registro de Precos, ndo incorra nas falhas
observadas nestes autos, sob pela de declaracdo de ilegalidade do
procedimento; Il — pela comunicacdo do resultado do julgamento

aos interessados, na forma da legislacao vigente.

”

Visando a garantia do contraditério e da ampla defesa (peca 30) foi ofertada
intimacdo ao responsavel, Senhor Edson Luiz de David (peca 31), que cuidou de

carrear documentos e justificativas (peca 35).

Ato seguinte retornaram os autos a 62 ICE para manifestar acerca dos argu-

mentos apresentados pelo ordenador de despesas.
A equipe técnica concluiu que os documentos apresentados a esta Corte de

Contas, por forca de notificacdo satisfazem as exigéncias legais pertinentes ao pac-
tuado. Vejamos:
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Em responsavel a notificacdo o responsavel apresentou a seguinte
justificativa:

No caso em tela, para contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servigco em recarga de tonner e cartucho de tinta, para
atender a necessidades das secretarias do municipio, necessario a
realizacdo do sistema de registro de precos.

N&o ha como mensurar de forma certa os produtos a serem adquiri-
dos, havendo necessidade de contratacao frequente. Também ha a
conveniéncia da aquisicdo de bens com previsdo de entregas parce-
ladas. E o quantitativo ndo tem como ser mensurado de forma certa.
Dito isto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento licitatorio
em exame.

Por fim, afirma que a jurisprudéncia desta Corte de contas tem sido
unanime na aprovacao do procedimento em casos similares a des-
tes autos. Seria totalmente desproporcional o julgamento pela irregu-
laridade e ilegalidade do procedimento licitatorio, por mera questao
interpretativa, porquanto nenhuma irregularidade houve no procedi-
mento, bem como houve o total respeito aos principios norteadores
da licitacdo e da administracéo publica.

Assim, verifica-se que a justificativa apresentada pelo ordenador de
despesa, bem como o posicionamento do MPC sanam as divergén-
cias apontadas por esta 6.2 ICE.

Analisados, constatamos que os documentos apresentados satisfa-
zem as exigéncias legais pertinentes ao pactuado. A modalidade Li-
citatoria de Pregao e a Ata de Registro de Preco foram realizadas de
acordo com a lei que institui normas para licitacoes da Administracao
Publica, Lei Federal n.° 8.666/93 e Lei Federal n°10.520/2002.

Conclui, ao final, no seguinte sentido:
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“

pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e da Ata
de Registro de Preco (12 FASE), nos termos do artigo 120, inciso |,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolu-
¢ao Normativa TC/MS N° 76/2013;

”

Conclusos, vieram 0s autos a esta Relatoria, para deciséo.
E o breve RELATORIO. Passo a DECIDIR.

ApoOs a regular instrucdo processual, constata-se que a 62 Inspetoria de Con-
trole Externo e o Ministério Publico de Contas apresentam posicionamento analogo

acerca da regularidade e legalidade da matéria consignada nestes autos.

Compactuo com o entendimento exarado, em razdo de que se encontram
acostados aos presentes autos todos os documentos necessarios a aprovacao da
Ata de Registro de Precos celebrada pelo Municipio de Aral Moreira-MS, objetivando
0 registro de precos para contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos em recarga de tonner e cartucho de tinta, visando atender as necessidades

das diversas secretarias do Municipio.

Ante o exposto, DECIDO no sentido de:

1) Declarar REGULAR e LEGAL o Procedimento Licitatério na modalidade de
Pregéo Presencial n. 06/2013 e a Ata de Registro de Precos n. 05/2013, celebrada

pela Prefeitura Municipal de Aral Moreira-MS, nos termos do art. 120, inciso I, alinea
a, da Resolugédo Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);
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2) Pela remessa dos autos a Inspetoria competente para permanecerem so-

brestados até o final da vigéncia da Ata;

3) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas com-

petentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Nos termos do artigo 70, 82° do Regimento Interno, determino a remessa
destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

E a DECISAO.

Campo Grande/MS, 05 de agosto de 2015.

CONSELHEIRA MARISA SERRANO
RELATORA

imc
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