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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 353/2016

PROCESSO TC/MS : TC/67061/2011

PROTOCOLO 1153689

TIPO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 67/2011

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

CARGO :PREFEITO

INTERESSADO : TRATO PNEUS LTDA

OBJETO : PRESTAGAO DE SERVICOS DE RESSOLAGEM DE PNEUS
VALOR 'R$ 21.806,20

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: TERMOS ADITIVOS A CONTRATO ADMINISTRATIVO -
SERVICOS DE RESSOLAGEM DE PNEUS - FORMALIZACAO -
PRORROGA(}AO DO PRAZO - DURAQAO DO CONTRATO SUPERIOR A
VIGENCIA DOS RESPECTIVOS CREDITOS ORCAMENTARIOS — OBJETO
QUE NAO SE ENQUADRA EM HIPOTESE EXCEPCIONAL -
IRREGULARIDADE - EXECUCAO FINANCEIRA - ILEGALIDADE NA
REALIZACAO DA DESPESA DECORRENTE DA NULIDADE DOS TERMOS
ADITIVOS - IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular a formalizacdo de termos aditivos ao contrato por estar em
desacordo com a legislacdo, quando verificado que a duracdo do contrato
excedeu a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

A execucao financeira é irregular em decorréncia da irregularidade dos termos
aditivos, uma vez que a nulidade declarada torna ilegal a realizacdo da
despesa, e, consequentemente, sua liquidacao.

As irregularidades ensejam a aplicacéao de penalidade de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 29 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar a irregularidade da
formalizacdo dos 1° ao 3° termos aditivos ao Contrato Administrativo n°® 67/2011,
celebrado entre a Prefeitura de Cassilandia, na gestdo do Sr. Prefeito Carlos
Augusto da Silva, a empresa Trato Pneus Ltda, em razdo da duracédo do contrato
ser superior a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, e a irregularidade da
execucao financeira, em decorréncia da ilegalidade dos aditamentos, com aplicacéo
de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao citado gestor
publico.

Campo Grande, 29 de marco de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Contrato Administrativo n. 67/2011, decorrente do Pregao
Presencial n. 20/2011, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cassilandia e Trato
Pneus Ltda, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de
ressolagem de pneus.

O procedimento licitatério e a formalizacdo contratual foram declarados
regulares e legais, conforme Decisao Singular G.MIJMS n. 6064/2011.

Aprecia-se, neste momento, a formalizagdo do 1°, 2° e 3° termos aditivos e a
execucao financeira do objeto (32 fase).

Em andlise conclusiva, o corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo
posicionou-se pela irregularidade e ilegalidade dos termos aditivos e da execucgao
financeira, tendo em vista a realizacado de despesas que ultrapassaram o respectivo
creédito orcamentario.

A Procuradoria de Contas alinhou-se com o entendimento dos analistas,
sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

Apés declarar o encerramento da instrucdo processual, esta Relatoria
determinou a intimacdo do Ordenador de Despesas para apresentar defesa das
irregularidades apontadas pelos 6rgaos de apoio.

Intimado, o Sr. Carlos Augusto da Silva apresentou as justificativas que
entendeu pertinentes, sustentando nao haver praticado qualquer irregularidade.

Em reanalise, tanto a 62 ICE, quanto o Ministério Publico de Contas ratificaram
seu posicionamento quanto a irregularidade e ilegalidade dos termos aditivos e da
execucao financeira contratual.

Vieram os autos a esta Relatoria, para decisao.
E O RELATORIO.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Extrai-se dos autos que os 6rgaos de apoio foram unanimes em reconhecer a
ilegalidade e irregularidade dos 1°, 2° e 3° termos aditivos e da execucéo financeira
do objeto.

E o fizeram acertadamente, tendo em vista que, com a formalizacdo dos
termos aditivos, o 6rgdo contratante acabou por realizar despesas que
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ultrapassaram a vigéncia do crédito orcamentario, contrariando, assim, as
disposicdes contidas na legislacdo de regéncia.
Vejamos o resumo abaixo:
" QUADRO DE APURACE.D DE TERMOS ADITIVOS FORMALIZADOS
DADOS INICIAIS DO CONTRATO
DATA DA ASS PRAZO DE E){ECU(;.F-LO TERMINO PREVISTO VALOR DO
. CONTRATO
04.05.2011 12 meses a partir da ASS. 04.05.2012 RS B0.736,00
A —TERMOS ADITIVOS REFERENTES A PRAZOS:
- DATA DATA DATA NOVA DATA
ALTERACAC FORMALIZACAO | PUBLICACAO | REMESSA PRAZO TERMINO FLS.
1° T. Aditivo 04.05.2012 12.05.2012 15.06.2012 | + 08 meses 31.12.2012 185
2° T. Aditivo 31.12.2012 19.01.2013 | 21.02.2013 +03 meses | 31.03.2013 | 207
3° T. Aditivo 31.12.2012 19.01.2013 15.06.2013 | + 03 meses 30.06.2013 287

Como se V&, os aditamentos contratuais alteraram somente o prazo de vigéncia

contratual, ndo havendo modifica¢cdes no valor contratado.

O art. 167, da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos udltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequlente.

Ja a Lei Federal n. 8.666/93, reza, em seu artigo 57, que:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracédo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacédo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracao.

E claro e evidente que o objeto do contrato em questio (servicos de
ressolagem de pneus) ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
excepcionadoras previstas nos incisos | a V do art. 57, de modo que, ao caso, deve
ser aplicada a regra do caput, que diz que a duracdo dos contratos ndo excedera a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

Ao promover a celebracdo de termos aditivos prorrogando o prazo do contrato
para além da vigéncia dos créditos orcamentarios, o jurisdicionado infringiu as
normas dos artigos 167 da Constituicdo Federal e 57 da Lei n. 8.666/93, fato que
caracteriza a ilegalidade e irregularidade dos aditamentos.

Sobre 0 assunto, assim ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

Resolucéo n. 1.272/95:

“O municipio nao pode celebrar contrato de compra cuja duracao ultrapasse a
vigéncia dos créditos orgcamentarios, conforme art. 57 da Lei de Licitagbes. E
mister, ainda, a existéncia de recursos orgcamentarios”. (g.n.)

Valiosos, ainda, sdo os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"A toda evidéncia, a Constituicdo ndo autoriza a assinatura do contrato, mesmo
no caso de servico de execugdo continuada, por mais do que, no maximo doze
meses, deixando evidente que o limite maximo é o respectivo crédito
orgamentario ou adicional.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A duracédo dos
contratos de prestacdo de servicos serem executados de forma continua. In
Boletim de Licitacdes e Contratos Administrativos, n.° 02, Sdo Paulo: NDJ,
1996.) (g.n.)

Diante de tais ponderacfes, outro caminho ndo ha sendo o de declarar
irregular e ilegal a formalizagéo do 1° ao 3° termos aditivos ao contrato.
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Via de consequéncia, a execucao financeira também se encontra maculada,
tendo em vista a realizacdo de despesas irregulares, lastreadas em acordo de
vontades inexoravelmente viciado (termos aditivos).

Vejamos o comportamento da execugao contratual:

VALOR DO CONTRATO RS 80.736,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO RS 0,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS 80.736,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 111.000,00
TOTAL DE ANULACAO DE NOTAS DE EMPENHO RS 89.193,80
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 21.806,20
TOTAL DE COMPROVANTES EMITIDOS RS 21.806,20
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 21.806,20

Muito embora sejam idénticos os valores relativos as trés etapas da liquidacao
da despesa, a confeccéo de termos aditivos em desacordo com os comandos legais
impede a aprovacdo da prestacdo de contas, tendo em vista que a nulidade
declarada aos aditamentos torna ilegal a realizacdo da respectiva despesa, e,
consequentemente, sua liquidacéao.

Alids, o assunto encontra-se regulamentado pela Lei n° 4.320/64,
especificamente no artigo 62 e seguintes:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

(.)

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanho a andlise da Equipe Técnica da 62 ICE e o Parecer
do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

1 — declarar irregular e ilegal a formalizacdo do 1° ao 3° termos aditivos ao
contrato n° 67/2011, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 120, lll, “a”, do Regimento Interno (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa n. 76/2013;
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2 — declarar irregular e ilegal a execucgao financeira do contrato n°® 67/2011,
forte no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, Ill, “c”,
do RITC/MS;

3 — aplicar multa ao Senhor CARLOS AUGUSTO DA SILVA, ex- prefeito
municipal e responsavel pela contratagdo em questdo, no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

4 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acorddo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

5 — comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 99, do
RITC/MS.

Encaminhem-se os autos a Secretaria das Sessdes, para inclusdo na pauta de
sessdo da Camara (art. 62, | e Il do RITC/MS).

E como VOTO.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Conselheira Relatora e proferida em declarar a irregularidade da formalizacdo dos 1°
ao 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n°® 67/2011 e a irregularidade da
Execucado Financeira, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de marco de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano

Relatora

GAB. SKG/ SETAC. MSS/DSSM
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