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Tribunal de Conta; do Estado de Ma;o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS 1 1C/4222/2014
PROTOCOLO 1 1488425
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE PORTO MURTINHO - MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO : HEITOR MIRANDA DOS SANTOS
i MARIA DONIZETE DOS SANTOS
CARGO DO RESPOSAVEL PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA  MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE E LAZER
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDEB.
CONTAS  IRREGULARES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES. FALTA DE TRANSPARENCIA. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA. AUSENCIA DE
CITACAO DO ORDENADOR DE DESPESA. INFRACAO A NORMA
LEGAL. MULTA

|. Auséncia de documentos na prestacdo de contas- art. 42, inciso |l

da LO-TCEMS. Multa.

Il. Infracdo & norma legal — remessa infempestiva de documentos —
art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

. Infracdo & norma legal — remessa infempestiva de informacdes ao
Sicom- art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

IV. A divergéncia enfre os valores constantes no programa de Traba-
lho e na Folha de Pagamento caracteriza escrituracdo irregular;

V. Alteracdo extempordnea das DCASP de exercicio financeiro findo
deve ser objeto de Ajustes de Exercicios Anterior. A alteracdo ex-
tempordnea viola os principios da oportunidade e da competéncia;

VI. A divergéncia no Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante
caracteriza fransgressdo ao art. 92 da Lei n° 4.320/64.

VII. Constatada a violacdo ao art. 48 e 48-A da LRF, d Lei de Acesso

a informacdo, ao Decreto n. 7.185/2010 e & Resolugcdo CFC n.°
1.133/2008 compete ao TCE/MS fixar prazo para que o jurisdiciona-

do cumpra alei.

VIIIl. A auséncia de Notas Explicativas nas Demonstracdes Contdbeis
conftraria as NBCASP e o MCASP;

IX. Infimar a ordenadora ou realizar inspecdo para determinar de quem
é responsabilidade pelas contas. A auséncia de citacdo do ordenador
pode gerar nulidade.

X. Os anexos divergem das DCASP remetidas em substituicdo. Escritura-
cdo irregular das contas publicas.

1. RELATORIO
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Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Porto Murtinho- MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em conformidade
com o determinado no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2
de janeiro de 2012, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul (LO-TCEMS).

Em andlise (ANALISE ANA - &ICE -15940/2014, fls. 453/460), a 6°
Inspetoria de Controle Externo concluiu:

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Porto
Murtinho/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, ndo se
encontra apta a aprovacdo por esta Corte de Contas, visto:

A) — Nado encaminhamento do Anexo 14 — Balanco Patrimonial
assinado pelo Prefeito.

B — Impropriedades:

b.1) Divergéncia entre o Anexo 06 — Programa de Trabalho e os
Resumos das Folhas de Pagamento (82,93% e 79.84%) sendo
indispensdvel a apresentacdo de documentos que comprovem
os registros contdbeis;

b.2) O Saldo Patrimonial apurado através desta analise, diverge
do Balanco Patrimonial — Anexo 14. Destarte, encaminhamos o
presente processo a Auditoria, com andlise na forma do Artigo
110, § 4° Inciso | do Regimento Interno do Tribunal de Conftas,
aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Responsabilidade pelas contas de gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Anastdacio.

A diferenciacdo entre contas de governo e contas de gestdo, am-
plamente debatida nos Tribunais de Contas Brasileiros, revela um escopo diferente
para cada tipo de processo submetido & andlise dos Tribunais de Contas.

O TCE/MG, em seu site, explica contas de governo da seguinte forma:
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As contas anuais subdividem-se em contas anuais para julgamen-
to e em contas de governo.

As contas anuais para julgamento sdo o conjunto de documentos,
informagoes e demonsirativos de natureza contabil, financeirq,
orgcamentdria, operacional ou patrimonial encaminhados ao Tri-
bunal, na forma de tomada ou de prestagdo de contas, para fins
de julgamento da gestdo dos responsaveis por bens, dinheiros e
valores publicos durante o exercicio financeiro.

As contas de governo sdo o conjunto de demonstrativos, docu-
mentos e informacdes de natureza contdbil, financeira, orcamen-
tdria, operacional e patrimonial que permitam avaliar, sob os as-
pectos técnicos e legais, a regularidade da macrogestdo dos re-
cursos publicos a cargo do Chefe do Poder Executivo (Governa-
dor e Prefeitos), em especial as fungoes de planejamento, organi-
zagado, direcdo e controle de politicas publicas.

A Constituicdo da Republica, art. 71, |, estabelece a competéncia
do Tribunal para emitir parecer prévio sobre as contas de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, sendo que o julgamen-
to das contas cabe ao Poder Legislativo competente (Assembleia
Legislativa, no caso das contas do Governador, e Cadmaras Muni-
cipais, no caso das contas dos Prefeitos).

O conteudo das contas de governo é diferente do conteido das
contas para julgamento. No primeiro caso, busca-se verificar a
regularidade da macrogestdo dos recursos pUblicos de responsa-
bilidade do Chefe do Poder Executivo, em especial as fungoes
politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle de
politicas publicas. Nas contas anuais para julgamento, a finalida-
de é verificar a regularidade da gestdo direta de recursos publi-
cos. Neste caso, o Tribunal tem competéncia para julgar as con-
tas anuais, conforme o disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui-
¢do da Republica. (Grifo Nosso)

Fonte:
http://www.tce.mg.gov.br/projetocontas/popups/1.htmigiframe=t
rue &width=80%&height=920%

Consultando o cadastro do processo em tela no e-tce, observa-se que
o responsdvel cadastrado € somente o Prefeito Municipal, Sr. Heitor Miranda dos

Santos, conforme imagem:
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Tribunal de Contas do Estado de Ma;o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Informagdes do Protocolo

Detalhes Informacdes adicionais Interessados Relacionamento Histdrico

Nimero do Processo: TC4222/2014
Nimero do Protocolo: 1488425
Responsavel: HEITOR MIRANDA DOS SANTOS
Unidade Administrativa: PORTO MURTINHO

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAD BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAD DE PORTO MURTINHO

Meio de entrada: Guiché

Tipo de entrada: Processo
Tipo de processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAD
Mo dalidade: FUNDO MUNICIPAL
Data de Autuacao: D6/05/2014

Assim como, no processo a Unica intimacdo (TERMO DE INTIMACAO
INT- 14556/2014, FL. 449) € do Sr. Heitor Miranda dos Santos. Ocorre que estamos
analisando as contas de gestdo, e que o prefeito sé responderd se tiver atuado

como ordenador de despesas.

A Portaria n°® 0146/2013 (fl. 399), em seu art. 2° designa a servidora
Maria Donizete dos Santos como ordenadora de despesa do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentas e de Valorizacdo do

Magistério de Porto Murtinho, vejamos:

Art. 1°, Designar a servidora MARIA DONIZETE DOS SANTOS, Professora, Nivel
Ill, Classe Referencia “E” para o cargo em comissao de Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, Simbolo DGA, lotada na Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Art.2°. Designar a servidora nomeada no artigo anterior como Ordenadora de
Despesas, com a competéncia para autorizar despesas, emitir notas de
empenhos, autorizar pagamentos, assinar cheques e autorizar a emissdo de
ordens bancérias do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, mesmo que
de forma eletrdnica, em conjunte com o Prefeito Municipal.
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Portanto, a ordenadora de despesas do FUNDEB de Porto Murtinho/MS
€ a Sra. Maria Donizete dos Santos, devendo ser acrescentada ao cadastro de res-
ponsdveis no sistema e-tce o0 nome da Secretdria Municipal de Educacdo, Cultura,

Esporte e Lazer.

Definir o verdadeiro responsdvel pelas contas € de suma importéncia,
pois um julgamento pela irregularidade das mesmas poderd, a critério da justica
eleitoral, conduzir o responsdvel a inelegibilidade (LC n. 64/90 — art. 1°, inciso |, alinea

g).
2.2. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em
31/03/2014 (f.02), ou seja, no prazo determinado no Manual de Remessa de Infor-
magdes, aprovado pela Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011

(Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.3, Letra A).

2.3. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZAGCAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

a) Complementacdo da Unido, quando o
valor médio ponderado por aluno no dmbito
de cada Estado e no Distrito Federal for inferior
ago valor minimo por aluno definido
Formado por | nacionalmente.

recursos: | b) 20% dos recursos provenientes dos impostos
e fransferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Criado pela EC n°

53/2006. c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos

pela aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Regulamentado

oela Lei Federal d) Escrituracdo dos gastos da Educacdo

bdsica e a remuneracdo condigna dos

Nn° 11.494/2007 e Destinado a: T . A .
profissionais do magistério em  efetivo
Decreto Federal i
n° 6.253/2007. exercicio.

e) Com base no nUmero de alunos
matriculados na educagdo bdsica publica
presencial, sendo considerados os dados do
DistribuicGo dos | Ultimo censo escolar realizado pelo Instituto

Recursos: | Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, que segue critérios
definidos na Lei Federal n° 11.494/2007,
considerando as diferencas entre etapas,
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modalidades e tipo de estabelecimento de
ensino.

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho Municipal e Tribunal de Contas do

Fiscalizacao Estado.

Natureza | h) Contdbil.

O exame das Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), da
Constituicdo Federa de 1988, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios),
na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF (Estabelece
normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na
Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto
Federal n° 6.253, 13 de novembro de 2007, (Regulomenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.4. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO FUNDEB

As averiguacdes das matérias versadas nos autos serdo realizadas

mediante versus as contemplacdes dos critérios em baixo:

2.4.1 Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.4.2 Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.4.3 Orcamento;

2.4.4 Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.4.5 Demonstracoes Contdbeis;

2.4.6 Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17;
2.4.7 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis
2.4.8 Lei Federal n® 11.494/2007;

2.4.9 indices da educacdo conforme diagndsticos do TCE/MS;
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2.4.10 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida;

2.4.11 Das Irregularidades.

2.4.1 Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e
documentos, temos que a prestacdo de contas ndo foi instruida conforme
determina a IN/TCMS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.3,
Letra B, caracterizando infracdo a norma legal (Art. 42, inc. Il da LO-TCE/MS).

Destacamos a seguir os documentos que ndo foram apresentados:

Item 23. Relagao de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados);
Item 31. Subanexos:

SUBANEXO XLV- DEMONSTRATIVO DA RECEITA DO FUNDEB GOVERNO
MUNICIPAL

SUBANEXO XLVI- QUADRO DEMONSTATIVO DA APLICACAO DOS RE-
CURSOS DO FUNDEB

SUBANEXO XLVII- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS FINANCEIROS DO
EXERCICIO

SUBANEXO XLVIII- NUMERO DE ALUNOS

SUBANEXO XLIX- INFORMACOES COMPLEMENTARES

SUBANEXO L- RELACAO DAS LICITACOES

SUBANEXO LI- QUADRO DEMONSTRATIVO DO SALDO RESIDUAL DO
FUNDEB

Ainda, em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o responsavel
encaminhou a esta Corte de Contas os balancetes mensais do Fundeb- Porto Murti-
nho/MS fora do prazo, nos meses de janeiro a junho, relativos ao exercicio financeiro

de 2013. Vejamos o relatdrio a seguir, extraido do sistema SICOM:
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(&) TREULDECONTAS | GieoM S

Relatorio Analitico de Auséncia de Prestaciio de Contas Exercicio: 2013

Municipio: 62 Porto Murtinho Regido IIT Conselheiro: WALDIR NEVES BARBOSA
élgﬁn: FUNDO MUNICIPAL DE :\MWEN';‘AO E DESENVOLVIMENTO DA EI DUCAQAO BASICA EDE VALOR_EZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(:ED DE PORTO MURTINHO
Mé/Ano Entregue Tipo Raziio Social do Prestador de Servicos / Nome do Sistema Dt. Envio Entregue Dias Atraso  Tentativas

172013 Eatregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 23/09/2013 Fora do Prazo 32 22
22013 Eatregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 24/09/2013 Fora do Prazo 39 3
372013 Entregne Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 25M09/2013  Fora do Prazo 9
42013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda / Betha Sapo 08/10/2013 Fora do Prazo
52013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 23/10/2013  Fora do Prazo
62013 Eatregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 25/10/2013 Fora do Prazo
72013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda / Betha Sapo 25/10/2013 No Prazo
82013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda / Betha Sapo 07/11/2013 No Prazo
9/2013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 13/11/2013  NoPrazo
10/2013 Eatregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 26/11/2013 No Prazo
11/2013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda / Betha Sapo 03/01/2014 No Prazo
12/2013 Entregue Balancete Betha Sistemas Ltda. / Betha Sapo 30012014  NoPrazo -18 6

1

EHBoLoRERER

Destaca-se que o responsdvel encaminhou ao TCE/MS os comprovantes
de entrega ao SICOM (fls. 324/387), os quais demonstram a entrega fora do prazo. A
obrigatoriedade de remessa via internet, dos arquivos do SICOM, estd prevista na
IN/TCE/MS n°® 35/2011, que assim dispoe:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo Normativa
e os seguintes prazos!: *(Prazo para envio exercicio 2013 conforme
Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacodes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis de
Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apdés o encerramento de cada
més: a remessa das demais informagoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizagdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sangoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il - autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitfacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que frata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio € ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

1 Nas transcricdes de leis e atos normativos onde houver grifo; o grifo € nosso.
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§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.
§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.
Convém destacar ainda a importédncia destes arquivos eletrénicos para
o exercicio do confrole externo a cargo deste TCE/MS. O arquivo de empenhos, por
exemplo, permite a este TCE verificar se as despesas lancadas no Fundeb
efetivamente enquadram-se no conceito de despesa com manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica, evitando a necessidade de uma inspecdo in
loco. As informacdes fornecidas via SICOM sdo fundamentais ao exercicio do
controle externo, especialmente, ao controle de legitimidade, economicidade e
legalidade, uma vez que a simples andlise documental da prestacdo de contas ndo
nos permite aferir a legitimidade, economicidade e legalidade da despesa. Do
SICOM é possivel extrair, por exemplo, o montante de determinada despesa, a qual
fornecedor foi efetivado o pagamento e outras tantas informacdes extremamente

relevantes ao confrole externo.

Sendo assim, pela conduta omissa de ndo remessa dos arquivos do
SICOM no prazo determinado pelo TCE/MS, fica o responsavel sujeito  multa prevista
no art. 46 da LO/TCE/MS2. Destaco que esta Corte de Contas ja se posicionou neste

sentido conforme decisdo prolatada, por unanimidade, no seguinte acérddo:

Protocolo:1390500

Processo:TC/117394/2012

Tipo Decisdo: ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO

Relator(a):MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Publicacdo:18-06-2015

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA - DETERMINA-
CAO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,
na 10? Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 27
de maio de 2015, em conformidade com a ata de julgamento,
por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos ter-
mos do relatdrio e voto da Conselheira Relatora: 1 — seja aplicada
a multa de 210 (duzentas e dez) UFERMS ao Senhor RUDI

’ Lei Complementar Estadual n? 160/2012
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PAETZOLD -CPF/MF n°® 175.320.001-68 — ex-Prefeito Municipal de
Coronel Sapucaia, sendo: a) 60 (sessenta) UFERMS, pela remessa
intempestiva dos balancetes de fevereiro e mar¢o de 2012, com
fulcro no artigo 46 da Lei Complementar Estadual n® 16/2012; e, b)
150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela ndo remessa dos balance-
tes de abril a junho de 2012, pelo Sistema de Acompanhamento
de Contas Municipais - SICOM, com fulcro no inciso 1V, do artigo
42, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; 2 — pela determi-
nacdo ao atual Gestor para que atualize os dados junto ao Siste-
ma SICOM, do periodo em apreco, sob pena de apuracdo de
responsabilidade; 3 — pela comunicacdo do resultado deste jul-
gamento aos inferessados em obediéncia ao artigo 50 da Lei
Complementar estadual n° 160/2012. Sob a Presidéncia do Exce-
lentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participa-
ram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho
das Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo Se-
nhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo. (grifo nosso)

Importante destacar que o responsdvel é obrigado a remeter a este
TCE/MS doze arquivos do SICOM, correspondente aos doze balancetes mensais.
Portanto, foram seis condutas omissivas passiveis de multa. Sendo assim, opinamos
pela aplicacdo da multa prevista no art. 46, sendo uma para cada conduta
omissiva do gestor, ou seja, uma multa para cada més de Balancetes mensais ndo

remetidos no prazo, especificamente os meses jan/13 a jun/13.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacgdes

sujeita o jurisdicionado d multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde co
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
Sendo assim, desde jd, fica o responsdvel, sujeito a multa prevista na
LO-TCE/MS:
e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-

tas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
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contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-

radas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que
deveriam compor a presente prestacdo de contas e pela falta

de remessa tempestiva de documentos;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que
deveriam compor a presente prestacdo de contas e pela falta

de remessa dos balancetes mensais via SICOM.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.4.2 Da Avaliagdao da Responsabilidade Fiscal

A LCF n° 101/2000 (LRF) e a CF/1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagado
Depdsitos de
CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF | Disponibilidades Financeiras

Nn° 101/2000 — LRF (art.43) de Caixa em Instituicoes
Oficiais.

Regular 07/125.

Em conformidade com a IN-
TCE-MS n° 35/2011, visto que
ndo hd exigéncia
Transparéncia e Publicidade. | regulamentar para o envio
da publicacdo dos
balancos, ressalvado o
disposto no art. 48 da LRF.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 — LRF (art. 48,
caput)

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:
Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacgdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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a) Da transparéncia

E importante esclarecer que a transparéncia das contas pUblicas ndo
€ apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e
divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico. E o
que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagcoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A fransparéncia serd assegurada também
medianfe: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 131, de
2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboragcdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrbnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n. 131, de 2009) (Vide
Decreto n. 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualguer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugcdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nUmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério  realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
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extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREQO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso |l prevé a
obrigatoriedade disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da
despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informacdes relativas a
execucdo financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além
disso, a LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para
que os entes cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o

que estabelecem os artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualguer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal
de Contas e ao dérgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do
pardagrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

lll - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Paradgrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicacdo da lei complementar
que infroduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinagcdes contidas nos incisos Il e lI
do pardagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente &
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sancdo prevista no inciso | do § 3o do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de
28/05/2009, e que o prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a
contar da publicacdo da referida lei, na época da prestacdo dessas contas o

municipio de Porto Murtinho estava obrigado ao cumprimento.

No entanto, no presente ano, em 2016, todos os entes estdo obrigados
a divulgar as informacdes na internet. Do contrdrio ficardo sujeitos a sancdo prevista
no art. 23, §3° inciso | da LRF, qual seja, o ente ficard impedido de receber

fransferéncias voluntdrios.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — Lei
Federal n. 12.527/2011, em seu artigo 8° também estabelece a obrigatoriedade de

divulgacdo das informacodes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8 E dever dos érgdos e entidades puUblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e esfrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e insfrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
reqgulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso d informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacodes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquinag;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo
da informacgdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;
VII - indicar local e instrucdes que permitam ao inferessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.
(...)

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas & execucdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ou seja, mesmo 0s municipios com menos de 10.000 habitantes estdo

obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas & execucdo

orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstragcoes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:
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(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos orgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrbnicos de

acesso publico.
Em consulta a internet, encontramos no site da Prefeitura de Porto
Murtinho o Portal de Acesso a Transparéncia, conforme Anexo | desse parecer, no

entanto ndo tivemos acesso as informacdes. A divulgacdo das informacoes

encontra-se da seguinte forma:

Dados: Prefeitura Municipal deporte Murtinhe
Unidade Orgamentaria: FUNDEBR
Link Transpar&ncia: http://187.6.17.148:5454/transparencial#

Ponto de Conirole Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Ap::ﬁzw[l:)l;]so Jusiificativa Observacdo
Publicogdc PPA, LDO e LRF - ort. 48, caput NAO SIM Werificar a consisténcia | Mo site consta o icone, mas ndo
LOA dos Balangos dd acesso ao contelido
Publicogdio do RGF, LRF - ort. 48, caput NAO SIM Werificar a consisténcia | Mo s\h? consta o icone, r'r"ns ndo
RREQ dos Balangos dd acesso ao conteddo
Publicagdc da LRF-art. 48, caput NAO SIM WVerificar a consisténcia [ Ne site consta ¢ icone, mas ndo
Prestagdo de Contas dos Balangos dd ocesso oo contelido
Dar transparéncia &
Parecer Prévic LRF - art. 48, caput NAD NAD gestdc e permitiro
controle social
Audi&ncias Piblicas: FRF—GH 48, % NAO NAD Contaos de Gowverno &
FPA, LDO & LOA Unico-inciso | Orgamento Programa
Publicagdo dos Resalugdo CFC - . Bar "UHE‘pUanC.:I.U e Mo site consta o icone, mas ndo
1.133/2008 - idem NAC SiM gestdic e permitirc . .
Balangos . dd acesso ao conteldo
11, letrad controle social
EXBCL!QGC LRF - art. 48, § B . Dor 1rcneparenc.:|.a @ Mo site consta o icone, mas ndo
Pormencrizada da .. . NAO NAC Sim gestdo e permitiro ; .
Unico-inciso |l . dé acesso ao contelddo
Despesa controle social
EXBCL!’;UC LRF - art. 48, § R . Dar 1ruun£purenc.:|.u e Mo site consta o icone, mas ndo
Pormenorizada da L - NAO NAO SIM gestdo e permitiro . .
R vnico - inciso |l . dé acesso ao conteddo
Receita controle social
P_‘CEEEC g Infermagae LRF - art. 48-A R . Bar 1run£puren§|.u 9 Mo site consta o icone, mas ndo
referente & despesae d - NAO NAO M gestdo e permitiro ; .
R incizos el . dé acesso ao conteddo
receita controle social
Procedimentos LAl - art. 8% inciso - . Dor 1ian9parer.?|.u @ Mo site consta o icone, mas ndo
. NAO NAO M gestéc e permitirc i .
Licitatérios v dd acesso ao conteldo
controle social

Dessa forma, no ano de 2016, observa-se o descumprimento dos
requisitos da LRF e da LAI, portanto, tem-se conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao gestor e ao ordenador de despesa, por deixar de cumprir o
art. 48 caput e incisos | e Il da LRF e o art. 8°, inciso IV da LAI, ndo divulgando, em
meios de acesso publico os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacdoes de contas e o respectivo parecer prévio, caracterizando a conduta de
falta de transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V da
LO-TCE/MS.
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Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 714, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 775, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo, em tempo real, aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e
atos normativos supracitados, sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um
processo de acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventuadl
descumprimento do prazo fixado para cumprimento da lei caberd ao TCE/MS

aplicar multa prevista no art. 42, caput da LO-TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e O Lei de Acesso a

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo pUblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabiidade dos dados, que revelam

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais d saude e a
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir 0s prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucodes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagcdo, no minimo, as infformagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da nao implantagdo do servico de informagodes ao cidadao; da
remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°®
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicagcdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:
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a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador
(Grifo nosso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade

(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Dessa forma, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento integral ao art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso
VI da LAl sob pena de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS por violacdo
de prescricdo legal que disciplina a prdtica de atos sujeitos ao controle externo (art.
42, caput da LO-TCEMS), tendo em vista, que no ano de 2016, ainda ndo cumpre
integralmente a transparéncia prevista na LRF e na LAl. Com o objetivo de verificar
a efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26
da LOTCEMS).

2.4.3 Do Or¢camento

De acordo com o art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei

orcamentdria anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a
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evidenciar a politica econémica, financeira e o programa de frabalho do fundo
obedecido os principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou
Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo
Vinculacdo ou N&o Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade,

Publicidade, Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

A Lei Municipal n° 1506/201 - LOA autorizou créditos orcamentdrios
para o Fundo no valor de R$ 10.495.000,00 (fl. 09, Processo n°® 2781/2013) e estimou

receita em igual valor.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 1.671.615,00 dos quais R$ 2.136.950,40 deram-se
por conta de anulacdo de dotacdo orcamentdria, alterando a despesa autorizada
inicial do FUNDEB de R$ 10.495.000,00 para a atualizada de R$ 10.029.664,60,
conforme Decretos apresentados (fls. 224/251) e quadro demonstrativo constante
no Anexo Il deste parecer e autorizacdo legislativa. A coluna dotacdo atualizada (fl.
425) do Balanco Orcamentdrio confere com o valor dos créditos disponiveis

calculados a partir da LOA e dos Decretos orcamentdrios enviados.

Os decretos de abertura de crédito, ndo apresentam a exposicdo
justificativa, fato que deve ser observado na prestacdo de contas consolidadas da
Prefeitura. Por conta disso, restou prejudicado o cumprimento do “caput” do artigo

43, da Lei Federal n°® 4.320/64. Veja-se na transcricdo infraconstitucional em baixo:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.”

A pesar da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2013, conter em
seu artigo 5° autorizacdo para aberturas de créditos adicionais no limite de até 50%
do total das despesas fixadas na lei, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal

limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6
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s@o enviados os decretos orcamentdrios que alteram o seu respectivo orcamento.

Por esse motivo, no que tange cos créditos adicionais abertos, esta

Auditoria pode afiancar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir neste processo o
cumprimento do limite estabelecido;

e Foram comprovadas aprovadas as alteracdes efetuadas no

orcamento do Fundo.

2.4.4 Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo da receita orcamentdria, conforme Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fls. 174/185), o qual

evidencia receita orcada de R$ 10.495.000,00 e arrecadada de R$ 9.939.039,23.

Ressalta-se que o valor da receita informado no Anexo 10 (fls. 174/185)

confere com o valor declarado no Sicom, vejamos:

(7o) TENLIECONTS | SICOM R

Comparativo das Receitas

[Municipio: Porto Murtinho Més/Ano: 1212013 |

| Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA ‘

Receitas Correntes

. . | Valor Previsto .
Rubrica | Descrigio - Saldo Anterior|Arrecadado| Anulado|acumulado
| LOA | Més (Atualiz.) |

13250102 Rec de Rem de Dep Bancarios de Rec Vinc FUNDEB 30.000.00 30.000.00 19.811.50 5096.49 0.00 2040799
13250105 Receita Remuneracdo de Depositos Bancarios - MDE 15.000,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Soma: Receitas Correntes 45.000,00 30.000,00 19.811,50 596,49 0,00 20.407,99
1724 .01.00 Transf de Recursos do FUNDEB 7.100.000.00 7.100.000.00 5401 871.73 573 436 83 0.00 5975308 56
1724 02.00 Transf. de Recursos da Complem. ao FUNDEB 3.350.000,00 3.350.000.00 3.561.031.52 36229116 0,00 394332268
Soma: Receitas Correntes 10.450.000,00 10.450.000,00 8.962.903.25 955.727,99 0,00 9.918.631,24
Subtotal: 10.495.000,00 10.480.000,00 8.982.714.75 956.324.48 0,00 9.939.039,23
Receita Total do Orgdo: 10.485.000,00 10.480.000,00 8.982.714.75 956.324,48 0,00 9.939.039,23

Restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964,
da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 do MF e MPOG e da
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Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a fixacdo inicial da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificagcdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 176/178), o qual demonstra despesa autorizada atualizada de R$
10.029.664,60 e empenhada na ordem de R$ 10.024.887,18 (vide Balanco
Orcamentdario de fl. 132/133).

Ocorre que, conforme consta as fls. 424 pedido de substituicdo das
DCASP - Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, por aquelas
constantes da peca n.° 20 (fls. 423/440). Destaco que tal substituicdo das DCASP foi

efetivada pelo gestor independentemente de qualquer provocacdo deste TCE.

Nesta substituicdo de DCASP, o Balanco Orcamento de fl. 132/133 foi
substituido pelo Balanco Orcamentdrio de fl. 425/426. Considerando que o
jurisidicionado ndo apresentou novo Anexo 11 —em substituicdo aquele inserto as fls.
176/178, a situacdo da Despesa Empenhada, quando comparamos o Balanco

Orcamentdrio (fls. 425/426) com o Anexo 11 (fls. 176/178) é a seguinte:

DeT e e Ol re Localizagdo nos Despesa Dotagdo Despesa Despesa

autos Autorizada inicial Atualizada Empenhada Liguidada
Balanco Orcamentdrio 425/426 R$ 10.495.000,00 | R$ 10.029.664,60 | R$ 1.029.100,17 | R$  1.024.887,18
Anexo 11 177/178 ndo consta R$ 10.029.664,60 | R$ 1.024.887,18 ndo consta
Diferenca o0 S0 RS - |-RS 4.212,99 SO
Comparativo da Despesa 410/411 R$ 10.495.000,00 | R$ 10.029.664,60 ndo consta R$ 1.024.887,18
Diferenga Hhkk RS - RS 10.029.664,60 Hhk RS

Além disso, em consulta Qo Tesouro Nacional

(www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp) € ao Banco do
Brasil

(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,0,0,2,0,1.bbx2cid=88635)
, redlizada no dia 03/10/2016, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros
para o FUNDEB na ordem de R$ 9.918.631,24, inclusive, com a complementacdo da
Unido, os quais correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -Comparativo

da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 174/175, conforme Anexo Il deste
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parecer.

Ante a divergéncia na contabilizacdo da despesa empenhada
encontrada nos anexos de fls. 146/177 e 410/411 em confronto com aquela
registrada no Balanco Orcamentdrio de fls. 425/426, entendemos que restou
caracterizado o registro das contas publicas de modo irregular, ato infracional
tipificado no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS, razdo pela qual opinamos pela

aplicacdo da multa correspondente.

2.4.5 Demonstragdes Contdbeis

Destaca-se que o modelo de DCASP — DEMONSTRACOES CONTABEIS
APLICAVEIS AO SETOR PUBLICO fixando pelo MCASP/STN, sé tornou-se obrigatério
para o Municipios no exercicio financeiro de 2014. E o que determina o art. 11 da
Portaria STN n.° 634/2013. Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico — PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas cao Setor PUblico — DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federacdo até o término
do exercicio de 2014.

Observa-se que a 19 versdo das DCASP enviadas (vide fls. 132/139),
bem como a versdo substitutiva (vide fls. 425/430) seguem o modelo preconizado
pela STN, portanto, a andlise foi efetivada com o base no MCASP — 5¢ EDICAO -

aplicavel ao exercicio financeiro de 2013.

Foram apresentadas as seguintes Demonstracdes Contdbeis Aplicadas
ao Setor PUblico — DCASP:
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__ 1°Versdo das DCASP En28/08/2014-semeicocio __ 2'Versdo dos DCASP Difere'n;usl"
DCASP L:c;lzt:'i:o Informagdo Relevante R\::LTTL:Z upurenlfejo.gesforso\icifoo DCASP l:;:";ﬁg:o Informacdo Relevante RZ:IIJTL:(; V:;::;zr
0 | B | eidiOcomendo [k ssaggs|  oiiicGodosDCAT. 0 | a9 | odiciOconenab [ S00%[Rs 4209
BF 135 Disponibiidades p/Bxercicio Sequinte | RS~ 141.142,06 IMPORTANTE:no?fmsohcwtoda BF o Disponibiidades p/Bxercicio Sequinte | R$ 14148105 (RS 33899
m W Painiolquido | RS, 95627 | TeMUIKICONeGEO o parteda I Paintioloudo |R§ A0 [RS 101590278
0V 1 Deiciparimong RS 858055 18 VP @ DefciPatimonal _[RS 110173073 [RS 101594078

A planilha por nés elaborada demonstra que a 2° versdo das DCASP
(apresentadas em Oficio datado de 26/05/2014) sofreu alteracdes substanciais.
Destaco que, a boa técnica contdbil e as NBC T SP determinam que as alteracdes
decorrentes de erro ou mudanca de critério contdbil devem ser levadas d conta de
ajustes de exercicios anteriores, diretamente no Patrimbnio Liquido. Assim, ndo
poderia o gestor, alterar o BP de exercicio findo, encerrado, cujas DCASP foram
publicadas (vide fl. 401) e ja remetidas aos érgdos de controle externo. Vejamos o
que determina a NBC T SP — 16.5 — REGISTRO CONTABIL, editada pela Resolucdo n.°
1.132/2008. Vejamos:

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de
critérios contdbeis deve ser realizado & conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contdbil aplicada ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas naciondis e internacionais que tratem de temas
similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas

explicativas.

No mesmo sentido o MCASP - Parte V - 5% edicdo (aplicdvel ao

exercicio financeiro de 2013), pdgina 44:

A conta "Ajustes de Exercicios Anteriores”, que registra o saldo
decorrente de efeitos da mudanca de critério contdbil ou da
refificacdo de erro imputdvel a determinado exercicio anterior, e
gue ndo possam ser atribuidos a fatos subseqUentes, materializando
os ajustes da administracdo direta, autarquias, fundacodes e fundos,
integra a conta “Resultados Acumulados”.
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J& o PCASP, emitido pela STN em 02/02/2013, faz mencdo a seguinte

conta contdbil:

Registra o saldo decorrente de efeitos da mudancga de critério
AIUSTES DE EXERCICIOS contabil ou da retificagdo de erro imputdvel a determinado
2.3.7.1.1.03.00 exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
ANTERIORES o . .
subsequentes. Serdo Registrados nesta conta os ajustes da

administracdo direta, autarquias, fundagdes e fundos.

Portanto, a primeira questdo que levantamos é que o Gestor ndo
poderia ter efetuado as alteracdes nas DCASP. Eventuais erros ou ajustes deveriam
ser efetivados no exercicio de sua descoberta, como "ajustes de Exercicios
Anteriores”. E tal fato deveria ser evidenciado em Nota Explicativa como determina
o item 24 da Resolucdo CFC n.° 1.132/2008. Além disso, a alteracdo extemporénea
das DCASP de exercicio financeiro jd encerrado viola os principios contdbeis da

Competéncia e da Oportunidade.

Portanto, demonstrada a inadequacdo da alteracdo extempordnea
das DCASP e a violacdo ao MCASP, PCASP, NBC T SP e principios contdbeis,
demonstrada também, estd a infracdo tipificada no art. 42, inciso VIl de
escrituracdo das contas publicas de modo irregular. Portanto, opinamos pela

aplicacdo da multa correspondente.

Além disso, a violacdo das normas supracitada atrai a incidéncia da
Sumula n.° 10 deste TCE/MS, in verbis:

SUMULA TC/MS N° 10

Prestacdo de Contas. Balanco Geral. Orcamento - Programa e
Balancetes regulares. Balanco Geral irregular. Divergéncia no
saldo dos balancos financeiros e patrimonial. Cumprimento do
ar figo 212 da ConstituicGo Federal. Cumprimento da Lei
Complementar n° 96 de 31 de maio 1999. Parecer prévio
contrdrio a aprovacdo.

"CONSTITUEM MOTIVOS SUFICIENTES PARA A EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, A SUA
DESCONFORMIDADE COM  OS PRINCIPIOS  CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
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INEXATIDAO DE DADOS NUMERICOS NOS BALANCOS, SENDO
IRRELEVANTE A INEXISTENCIA DE INFRACOES GRAVES A LEI E A
CONSTITUICAO E A INCOERENCIA DE DANOS AO ERARIO POR
DESVIO DE DINHEIRO OU BENS PUBLICOS.

Além disso, analisadas a versdo substitutiva das DCASP constatamos

que ndo foram substituidos os seguintes anexos:

Correspondéncia

D euiEs " leEElHEEED Informagdo Relevante ReEEis @ Valor com as DCASP 1°
emonstrativos nos Autos Despesa p
Versao
Relatdrio de
Gestdo 146/147 Receita Arrecada Receita R$ 9.939.039.23 BO, BF, DVP
Orcamentdria
Relatdrio de
Gestdao 146/147 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887.,18 BO, BF, DVP
Orcamentdria
Relatorio de Saldo das Disponibilidades
Gestdo 146/147 L . Caixa R$ 19.016.611,51 ndo
- p/exercicio Seguintes
Orcamentdria
Anexo 17 - DF 149 RP Processados RP R$ 67.996,20 BO e BF
Anexo 17 - DF 149 Consignagoes Consignagdes | R$ 146.828,31 BP e BF
QDD 151/152 Dotag&o Inicial Creditos R$ 10.495.000,00 BO
Disponiv eis
Anexo 01 156 Receitas Correntes Receita R$ 9.939.039,23 BO, BF, DVP
Anexo 01 156 Despesas Correntes Despesa R$ 10.024.887.18 BO, BF, DVP
Anexo 06 -
Programa de 158 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887,18 BO, BF, DVP
Trabalho
Anexo 02 -
Resumo da 160 Receita Arrecada Receita R$ 9.939.039,23 BO, BF, DVP
Receita
Anexo 02 -
Natureza da 162/163 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887,18 BO, BF, DVP
Despesa
Anexo 07 -
despesa por 165 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887,18 BO, BF, DVP
funcdo
Anexo 08 -
Funcdo e 167 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887.18 BO, BF, DVP
vinculo
Anexo 09 -
Despesa por 169/173 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887,18 BO, BF, DVP
orgdo
Anexo 10 -
Comparativo 175 Receita Arrecada Receita R$ 9.939.039.23 BO, BF, DVP
da Receita
Anexo 11 -
Comparativo 177/178 Despesa Empenhada Despesa R$ 10.024.887.,18 BO, BF, DVP
da Despesa
:One—ﬁz?isi/(;% 180 Restos a Pagar Restos a Pagar R$ - ndo
Balancete 182/186 Disponibilidades Disponibilidades| R$ 155.205,11 BF e BP
Balancete 182/186 Variacao Patrimonial VPD R$ 10.024.887,18 BO, BF, DVP
Aumentativa
Balancete 182/186 Variagdo Patrimonial Diminutiva VPA R$ 9.939.039,23 BO, BF, DVP
Balancete 182/186 Restos a Pagar RP R$ 67.996,20 [ BO, BF e Anexo 17
Balancete 182/186 Ativo ndo Circulante I|mobilizado R$ 1.015.942,78 BP
Comparativo 409 Receita Arrecada Receita R$ 9.939.039,23 BO, BF, DVP
da Receita
Comparativo
da Despesa 410 Despesa Liquidada Despesa R$ 10.024.887.18 BO
Liguidada
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A excecdo do Anexo 17 (fl. 149) que foi substituido pelo Anexo 17 de fl.
432, os demais ndo foram substituidos e ndo guardam correspondéncia com 0s
valores constantes da 2° versdo das DCASP (fls. 425/430). Assim os Anexos divergem
quanto aos valores da Despesa Empenhada registrada no BO de fl. 425 que
demonstra uma despesa empenhada no valor de R$ 10.029.100,17 em confronto
com 0s anexos que demonstram a despesa empenhada no valor de R$
10.024.887,18.

Outro fato relevante é que DVP de fl. 430 registrou uma “Transferéncia
Infergovernamental” no valor de R$ 1.015.942. Observa-se, na realidade, que tal
valor refer-se a baixa do ativo imobilizado constante da 19 versdo das DCASP (vide

fl. 137). Vejamos:
ATO GROSS0 DO SUL
UNDO MUN.MANUT.DES.EDUC.BAS.VAL.PROF.EDUC- FUNDEB
nexo 14 - Balango Patrimonial
undacional - FUNDO MUN MANUT.DES.EDUC .BAS VAL PROF EDUC- FUNDEB

ATIVO RS

ATIVO GIRCULANTE 156.205,11

CAIMA E EQUIVALENTES DE CAIXA 141.142,08

CEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 14,063,086

ATIVO NAO-CIRCULANTE 1,015,642 78
IMOBILIZADO 1.015842.78 _

TOTAL 1.474.147,89
ATIVO FINANCEIRD 141142051 1
ATIVO PERMANENTE 1.030.005,84 |

SALDO PATRIMONIAL 956.323,38

Destacamos que a versdo substitutiva, inserta a fl. 428 ndo contempla
valores registrado no imobilizado. O jurisdicionado ndo informou, em Nota

Explicativa, as razdes de fato e de direito que justificariom a baixa do ativo
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imobilizado. Destaco que hd previsdo no MCASP para tfransferéncia de bens do

ativo imobilizado entre 6rgdos (unidade gestora) dentro do mesmo ente. Tal

situacdo seria registrada na seguinte conta (vide PCASP - 02/02/2013):

FINANCEIRAS CONCEDIDAS -  |Compreende o valor das transferéncias concedidas de bens ou

TRANSFERENCIAS NAO

3.5.1.2.2.02.00 . ~ L.
INDEPENDENTES DE EXECUCAO (valores independentes da execu¢do or¢gamentdria.
ORCAMENTARIA
351220201 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS DE|Registra o valor das transferéncias de bens iméveis entre unidades

BENS IMOVEIS do mesmo 6rgdo .

Porém o Volume Il do MCASP - 5 @ edicdo determina que tal fato deve

ser evidenciado em Nota Explicativa e deverd ser precedido de autorizacdo para

transferéncia. Vejamos:

No caso de fransferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor
contdbil liquido constante nos registros da entidade de origem. Em
caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de
autorizacdo da transferéncia, este deve ser evidenciado em notas

explicativas.

Outro fato a destacar € que a o BO de fl. 425 — demonstra a existéncia

de Restos a Pagar Processados e ndo Processados. Vejamos:

RESTOS A PAGAR DO EXERCiCIO APURADO COM
BASE NO BALANCO ORCAMENTARIO - FL. 427
(a) Despesa Empenhada R$ 10.029.100,17
(b) Despesa Liquidada R$ 10.024.887,18
(c) Despesa Paga R$ 9.956.890,98
d=(a-c) RestosaPagar R$ 72.209,19
e=(b-c) RP-Processados R$ 67.996,20
f=(a-b) RP - ndo Process. R$ 4.212,99
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«

Ocorre que, de acordo com o Anexo 17 (fl. 432 — substituido pelo de fl.

149) ndo hd saldo em restos a pagar. Vejamos:

MATO GROSSO DO SUL

FUNDO MUN.MANUT.DES.EDUC.BAS.VAL.PROF EDUC- FUNDER
Sngmeg®  Anexo 17 - Demonstragdo da Divida Flutuante

e ldees

Exercicio 2013

PERIODO {MES): Janeiro 4 Dezembro

. Pagina: 1/1
Fundacional - FUNDO MUN MANUT.DES.EDUC . BAS.VAL.PROF.EDUC- FUNDEB
Saldo do Movimentagio no Exercicio Saldo para o
Titulos Exercitio Exercicio
Andterior Inscrigio Baixa Seguinte
DEPOSITOS 0,00 2.011.595,04 1.864.427,73 147.167,31
ASSOCIAGAD DOS SERVIDORES MUNICIPAL 0,00 8.860,00 8.580,00 280,00
CDC - CAA ECONOMICA FEDERAL 0,00 436.162 32 369.273,07 36.889,25
CDC BANCO DO BRADESCO S/A 0,00 381.227,30 357.617.48 23,609,82
CDC BANCOQ DO BRASIL SA 0.00 51.106,24 47.665,38 3.440,85
CONTRIBUIGAO SINDICAL - SIMTED 0.00 52.338 65 47.770.16 4,568,449
CONVENIQIASSOCIACAD 0.00 4,563 97 4.424.29 136,68
CONVENIC/SIMTED 0,00 3.619,85 3.619,85 0.00
I.N.8.S. 0.00 321.894.65 303.280,89 18.613.66
LRRF. 0,00 276.052,75 247.802,95 28.440.80
PENSOES ALIMENTICIAS 0.00 20,362,714 27.261,28 2.101,45
PREVIDENCIA MUNICIPAL 0,00 446.406 60 417.332,28 20.074,31
TOTAL GERAL 0,00 2.011.595,04 1.884.427.73 147.187,31
HO, 28nsi2 4 -
g
JemeR ﬂqmjbﬁ 0OS SANKO MARIA Domf}ﬂz DOS SANTOS:CPF 366.20  MARI
SREFEITO MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD BGERENTE DE CONTABILIDADE CRC/MS024

Além disso destaca-se a alteracdo do saldo de bancos sem

explicacdo. Vejamos:

1°Versdo das DCASP
DCASP lolglzﬁgo Informagdio Relevante R‘i:lmz
80 1313 Déficit Orcamentario | RS~ 8384795
BF 135 | Disponibiicadss p/Exercicio Sequinte | RS 141.142.08
Bp 137 Pafriménio Liquido RS 9563233
VP 1% Déficit Patrimonial RS 8384795

Em24/0512014-semexpicogdo — _ Voo ks DK — D\;f::;lcs;j
ci = or
dpnl ogesrsiclon | DOK? o | it | e
it s DCAP 50 | 5 | DéfciOcanerop R SO0NS[RS 4209
WPORANE: o oslciodo I 0 |Dporbidodspbedco e B 1UBIG[R 380
TETDCOTeG00POYpae o ™5 I Polineriolgico %% 410 10159078
KaHs v Q DéictRatinoid|R% L0073 RS 101594278

Assim, o conjunto das irregularidades aqui mencionadas: alteracdo

extempordnea, falta de Notas Explicativas, Divergéncias entre as DCASP e seus

anexos comprovacdo a escrituracdo das contas publicas de modo irregular, razdo

pela qual opino pela aplicacdo da multa correspondente.
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Quanto as irregularidades apontadas pela é° Inspetoria de Controle Ex-
terno, esta Auditoria concorda com o item a.1 apontado no relatério da ANA-ICE-
9356/2014 (fl. 459) uma vez que o Anexo 14 — Balanco Patrimonial ndo estd regular-

mente assinado pelo Prefeito Municipal Senhor Heitor Miranda dos Santos (fls. 429).

Também concordamos com a irregularidade apontada no item b.1 do
relatério da ANA-ICE-9356/2014 (fl. 459), pois existe iregularidade dentre as despe-
sas registradas no Anexo é — Programa de Trabalho, fls. 158, e a Folha de Pagamen-
to, fls. 252/322. Diante dos valores distintos, ndo € possivel apurar o valor correto
aplicado da FOPAG do Fundeb de Porto Murtinho. Embora infimado para apresen-
tar esclarecimentos quanto as divergéncias apontadas pela 6% ICE (vide fl. 449), o
gestor permaneceu INERTE, tendo sido decretada sua revelia conforme despacho
de fl. 452.

Quanto ao item b. 2 — Saldo Patrimonial (vide fl. 460) entendemos que
ndo assiste razdo a 6° ICE visto que, conforme nosso cdlculo (e apesar das altera-
coes extempordneas com quais ndo concordamos), se tomarmos por base o Ba-
lanco do exercicio anterior, € somarmos o resultado da DVP de fl. 430/431, o valor

encontfrado é idéntico aquele constante do BP de fl. 429. Vejamos:

SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido - 2012- fl. 222 R$ 1.042.171,33
Resultado Patrimonial do Exercicio - DVP - fl. 430/431 -R$ 1.101.790,73
=Saldo Patrimonial - BP - fl. 429 -RS  59.619,40

2.4.6 Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante -
Anexo 17
O jurisdicionado apresentou, a fl. 432, o Demonstrativo da Divida

Flutuante. Segundo aquele documento, a divida flutuante do Fundeb- Porto
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Murtinho totaliza R$ 147.167,31 e estd representada da seguinte forma:

Ocorre que o jurisdicionado ndo incluiu no Anexo 17 (fl. 432) os valores
relativos aos restos a pagar. Vejamos:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depdsitoss;

IV - os débitos de tesouraria.

Pardgrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-& por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das ndo processadas.

Ressaltamos que o art. 92 ndo diferencia restos a pagar processados
ou ndo processados para fins de inclusdo na divida flutuante. Uma vez que
determinado valor enquadre-se como restos a pagar, deve compor a divida
Flutuante. Destacamos ainda o art. 101 da Lei n° 4.320/64 que fraz a

obrigatoriedade de demonstrar a divida flutuante no Anexo 17. Vejamos:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais,
segundo os Anexos nUmeros 12, 13, 14 e 15 e os gquadros
demonstrativos constantes dos Anexos nUmeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11,
16e17.

Sendo assim, entendemos que hd divergéncia no valor demonstrado
pelo jurisdicionado no Anexo 17. Diante desta situacdo, restou comprovada a
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, ocasido em que, opiNnaMos

pela aplicacdo da multa correspondente prevista no art. 42, inciso VIII da

6 Sobre o conceito de depdsitos trazemos & baila o art. 87 do Decreto n° 93.872/96, in verbis:

Art . 87. As consignacdes em folha de pagamento dos servidores civis e militares, ativos e inativos, constituem depé-
sitos especificados para efeito de contabilizacdo, ndo podendo o seu recolhimento, ou entrega aos consignatdrios,
exceder as importancias descontadas.

=== hitp://www.ice.pe.gov.br/html/caf/Livro03/liv03tit03.htm:

§ 5° Consideram-se Depdsitos de Origens Diversas:

a) contribui¢cdes de Previdéncia Social, descontadas na fonte;

b) Consignacdes resultantes de contratos, convénios ou por determinacdo legal, que o Estado seja obrigado a
descontar em folha de pagamento do funcionalismo;

c) Caucdes e outras garantias;

d) outros Depdsitos que por qualquer motivo o Estado tenha que receber.
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LO/TCE/MS.

2.4.7 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcoes Contdbeis

O gestor do Fundeb de Porto Murtinho ndo encaminhou, juntamente

com as Demonstracoes, as Notas Explicativas (NE) que sGo parte integrante das

mesmas. Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece

Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstracées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sGo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orcamentario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(9) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonsiragoes
contdbeis.

40. As informacdes confidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeirag,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstragoes.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

PUblico - MCASP - Parte V — tfambém trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e

apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,

comprovada a obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas,
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traremos a baila uma série de informacdes nas quais o gestor faltou com o dever de
transparéncia, deixando de elucidar as situacdes objeto de registro nas
Demonstracdes Contdbeis (DC's). Vejamos:
1. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas
pelo Fundeb e quais foram os indicadores de desempenho. Divulgar
indices previstos no PPA e LDO;
2. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas
pelo Fundeb previstos no Plano Municipal de Educacdo;
3. Se as acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino estdo
de acordo com o Plano Nacional de Educacdo;
4. Qual o motivo da divergéncia de valores entre os saldos do ban-
co e da contabilidade previsto nos Anexo 13- Balnaco Financeiro e
no Anexo 14- Balanco Patrimonial, conforme item 2.4.8 desse pare-
cer;
5. As Transferéncias de ativo imobilizado referem-se as quais bens,

qual unidade de destino, quem autorizou.

Como se vé, era obrigacdo do gestor divulgar as informacdes em
Notas Explicativas nos demonstrativos contdbeis. Sendo assim, opinamos pela
remessa desse parecer ao gestor e ao responsdvel técnico pelas demonstracdoes
contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes relativas ao exercicio financeiro
de 2016, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo partes integrantes das Demonstracdes Contdbeis, sob de
caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VI da
LO/TCE/MS).

2.4.8 Da Lei Federal n° 11.494/2007

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor PUblico na utiliza-
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¢do dos recursos publicos, cuja observancia serad demonstrada conforme quadro a

seguir:

Fundamento

Exigéncias

Situagado

Lei 11.494/2007
(art. 21)

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles ori-
undos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consi-
deradas como de manutencdo e desenvol-
vimento do ensino para a educacdo bdsica
publica.

PREJUDICADO -
item b.1 relatério
da 6° ICE(Anexo
6 — Programa de
Trabalho, fls.
148/173).

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 2°)

Até 5% (cinco por cento) dos recursos rece-
bidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. é° desta Lei, poderdo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, me-
diante abertura de crédito adicional.

Regular (segun-
do o cdlculo
demonstrado no
Anexo IV deste
parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo desti-
nados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bd-
sica em efetivo exercicio na rede publica.

Regular (segun-
do o cdlculo
demonstrado no
Anexo IV do
apéndice deste
parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizacd&o dos recursos dos Fun-
dos: | - no financiamento das despesas ndo
consideradas como de manutencdo e de-
senvolvimento da educacdo bdsica, con-
forme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996;

Regular (Anexo 6
— Programa de
Trabalho, fls.
148/173).

Lei 11.494/2007
(art. 23, 11)

E vedada a utilizacd&o dos recursos dos Fun-
dos: Il - como garantia ou contrapartida de
operacoes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federall
ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiomento de projetos, acdes ou pro-
gramas considerados como acdo de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo bdsica.

Regular (Anexo 1
— Demonstrativo
da Receita e da
Despesa se-
gundo as Cate-
gorias Econdmi-
cas, fls. 148/173).

Lei 11.494/2007
(art. 24, §1°, 1V,

Os conselhos, na esfera Municipal, serdo
constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)

Regular, fls.
126/130.

PAR - GACS PSS - 17727/2015 — P&gina 34 de 50




.

=

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

|eil‘CIS uqn, “b",
uc"' “d", ne"'
nf")

representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou érgdo educacio-
nal equivalente; b) 1 (um) representante dos
professores da educacdo bdsica publica; c)
1 (um) representante dos diretores das esco-
las bdsicas publicas; d) 1 (um) representante
dos servidores técnico-administrativos das
escolas bdsicas publicas; e) 2 (dois) represen-
tantes dos pais de alunos da educacdo bdsi-
ca publica; f) 2 (dois) representantes dos es-
tudantes da educacdo bdsica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estu-
dantes secundaristas.

Lei 11.494/2007
(art. 27, para-
grafo Unico)

As prestacoes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsdvel, que deve-
rd ser apresentado ao Poder Executivo res-
pectivo em até 30 (trinta) dias antes do ven-
cimento do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas.

Regular, fls.
414/415.

2.4.9 indices da educagdo conforme diagnésticos do TCE/MS

O TCE/MS analisou e diagnosticou a situacdo’ da educacdo infantil,

sobretudo da pré-escola, com base na estratégia 4 da meta 20 do Plano Nacional

de Educacdo - PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014, a qual dispoe:

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, Nos
termos do pardgrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a tfransparéncia e o confrole social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de
portais eletrbnicos de transparéncia e a capacitagcdo dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboracdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias
de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Com base nessa diretriz, cabe aos Tribunais de Contas colaborarem

com os 6rgdos de ensino, buscando juntos uma necessdria e eficiente politica

7 Acesso a educacao infantil da pré-escola. Disponivel em:<
http://www.tce.ms.gov.br/portal/admin/uploads/livro_ideb web(2).pdf> Acesso em 26/06/2016.
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educacional, tendo em vista que a educacdo é um direito social previsto no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. A educacdo infantil € dever prioritdrio e

absoluto ndo sé da familia, mas da sociedade e do Estado (art. 208 e 227 da CF/88).

Dessa forma, o TCE/MS analisou a possibilidade de universalizar a
educacdo infantil na pré-escola de acordo com a Meta 1 e a necessidade dos

municipios se organizarem para cumpri-la, vejamos a Meta 1:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A partir do diagnoéstico realizado® pelo TCE/MS, os indices demonstram
que o municipio de Porto Murtinho, em 2016, tem entre 30,1% a 40% de criancas fora
da pré-escola. Este € um dado importante para que o municipio possa planejar sua
Politica Educacional conforme o estabelecido no PNE, no Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul -PEE/MS e no seu Plano Municipal de Educacdo —

PME. Vejamos:

® Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul. Acesso a educacgao infantil da Pré-escola: estudo e analise da reali-
dade do estado de Mato grosso do Sul- 2015-Meta PNE 2016.p.21. Elaboradoras: Viviane Amendola da Motta,
Fernanda Olegario dos Santos. Campo Grande:Escoex, 2015Série Transparéncia 3.

PAR - GACS PSS - 17727/2015 — P&gina 36 de 50



P‘.
\ V
Tribunal de Contas do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Municipios sem dados 20,1% a 30%
Municipios que ja atingiram a meta 30,1% a 40%

0,1% a 10% 40,1% a 50%

10,1% a 20% 50,1% a 60%

Figura 3: Porcentagem de criangas fora da pré-escola.

Em se tfratando de criancas acima dos 4 anos, tem-se a orientacdo de
qgue um professor que atenda 20 criancas; a quantidade mdxima de criancas por
agrupamento ou turma é proporcional ao tamanho das salas que ocupam, porém,
para que os gestores possam refletir a respeito dos futuros gastos com a educacdo
infantil, considerou-se salas com 20 criancas para demonstrar a quantidade de salas

que deverdo ser construida, vejamos:
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Abaixo, segue uma visdo geral da radiografia das pré-escolas Porto

Murtinho e da situacdo da oferta de vagas:
m ESTIMATIVA DE CRIANGAS TOTAL DE CRIANGAS

" EDUCACAD ESPECIAL — IDE & E'5 ANDS EM 2016” FORA DA ESCOLA - CRIANGAS
iR | T
Porto Murtinho 406 7 413 632 219

Com o diagnéstico apresentado, € possivel que o gestor analise seu

municipio e se programe para o cumprimento da meta do PNE para o ano de 2016.

Também, em outra publicacdo?, o TCE/MS aborda o fato de que o
progresso, na Ultima década, em relacdo ao acesso de alunos 4 rede publica
brasileira ndo foi acompanhado pela qualidade do ensino oferecido nas escolas,
assim, com o objetivo de oferecer aos Conselheiros do TCE-MS, aos servidores, aos
jurisdicionados e a sociedade dados comparativos do Ideb com o gasto aluno/ano,
apresentou informacdes para andlise da qualidade dos gastos na educacdo
envolvendo questdes relativas & economicidade, eficdcia, eficiéncia e efetividade.

Ndo foi possivel verificar se os dados do IDEB usados pelo TCE/MS sdo
0s mesmos Uutilizados pelo municipio nos Subanexos XLVIII e XLIX, devido ao ndo

envio. Vejamos a analise do TCE/MS:

° IDEB- indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Gastos com educagao: contribui¢Ges para analises das
Contas municipais do estado de mato Grosso do Sul. Disponivel em:<
http://www.tce.ms.gov.br/publico/ideb/TCE_RELATORIO IDEB codigo gr _completo.pdf> Acesso em
24/02/2016.
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Porto Murtinho

GASTO ALUNO

ANO[RS) =&~~~ |DEB
14.000,00 4= » 10,0
= 9,0
12.000,00 =
=» 5,0
10.000,00

8.000,00

6.000,00

4.000,00

3,1 3,5 3,9 4,2 4,5 4,8 5,1 5,4
3,6 3,6 3,7 3,7
3,2 3,4 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 5,2

1.519,89 2.223,17 2.926,82 3.540,36 5.088,53

= Populagio (2014)
16.340 hab.

* IDHM (2010)
0,666

= PIB
(per cpita 2 pregos correntes - 2012)
RS 16.087,68

= Taxa de aprovagdo
2011: 82,9%
2012: 84,5%
2013: 84%

Quanto a classificacdo do Ideb 2013- anos iniciais o TCE/MS organizou

uma tabela, na qual a classificacdo dos municipios no Ideb, anos iniciais, varia de 1°
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a 25°, visto que os municipios com o mesmo Ideb permanecem na mesma classifi-
cacdo. Para o gasto aluno/ano 2013, a classificacdo vai de 1° a 77°5; tendo o mu-
nicipio com maior gasto aluno/ano a classificacdo 1° e o menor gasto aluno/ano a
classificacdo 77°. Também, sdo apresentadas informacdes que podem contribuir no
estudo da qualidade do gasto publico na educacdo, como: Ideb 2013 anos finais,
Metas 2013 anos iniciais e anos finais e regido conforme subdivisdo do TCE-MS. Ve-

jamos:

IDEB ANOS IDEB ANOS META GASTOS POR REGIAO
INICIAIS E_ FINAISE _ ALUNOE _ CONFORME
CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO TCE-MS
DE RESULTADO DE RESULTADO DE RESULTADO
Porto Murtinho 4,6 15° 3,7 14° 4,2 4,0 5.088,53

Os resultados obtidos indicam que o municipio ndo estd entre os que

mais gastaram com educacdo e é possivel garantir a qualidade do ensino.

2.4.10 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica
Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no
exame de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades
porventura encontradas por meio de processos de instrumentos de

fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°® 160/2012.

2.4.11 Das Irregularidades

Ao analisar estas contas constatamos as seguintes irregularidades:

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM PROCESSUAL:

e O responsavel foi omisso parcialmente no dever de prestar contas,

infracdo prevista no art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS, sujeita a aplica-

cdo da multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS(item 2.4.1

deste parecer).
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O gestor ndo instruiu a prestacdo de contas com a totalidade
dos documentos exigidos (item 2.4.1 deste parecer), dessa for-
ma estd sujeita a aplicacdo da multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, incorrendo na conduta infracional de omissdo par-
cial no dever de prestar contas (art. 42, inciso Il da LO/TCE/MS),
ficando sujeito  multa correspondente. Ainda, aplica-se a estas
contas o disposto no art. 37 que determina que as contas Ndo
instruidas com a totalidade dos documentos sejam considera-
das ndo prestadas.

O responsdvel enviou fora do prazo os arquivos do Sicom nos
meses de janeiro a dezembro, relativos ao exercicio financeiro
de 2014 (item 2.1 deste parecer), dessa forma estd sujeita a

aplicacdo da multa prevista no art. 46.

2. IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL:

Descumprimento parcial dos preceitos relativos a transparéncia
ativa, por deixar de publicar no site da transparéncia a presta-
cdo de contas e os balancos conforme prevé o art. 48 da LRF e
a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — item 11 - lefra d (item 2.2.2
desse parecer);

A divergéncia entre os valores constantes no programa de Tra-
balho e na Folha de Pagamento (conforme item 2.4.5 desse pa-
recer) caracteriza escrituracdo irregular;

A divergéncia no Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante
caracteriza transgressdo ao art. 92 da Lei n® 4.320/64.

Alteracdo extempor@nea das DCASP, sem justificativa, sem
atender as NBC T SP, o MCASP, e o PCASP - caracterizando a
escrituracdo das contas puUblicas de modo irregular.
Descumprimento da Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabe-
lece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor
PUblico — NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, devi-

do a auséncia de notas explicativas.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela intimacdo do ordenador para deter-

minar a responsabilidades (item 2.1 — indicios de que o Secretdrio de Educacdo também

figure como ordenador de despesas), assim como :

a) pela irregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art. 42,
incisos Il e VIl e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LO-TCEMS);

b) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.4.1 desse Pare-
cer;

c) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva do arquivos do Sicom descritos item 2.4.1;

d) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em
face do ato infracional previsto no art. 42, inciso IlI; pela omissdo par-
cial no dever de prestar contas, conforme item 2.4.1 desse parecer;

e) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razGo da divergéncia entre o Programa de Trabalho
e a Folha de pagamento, conforme item 2.4.5 desse parecer;

f) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da inconsisténcia no Balanco Orcamentdrio e
a Relacdo de Restos a pagar, conforme item 2.4.6 desse parecer;

g) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da divergéncia no Anexo 17- Demonstrativo

da Divida Flutuante, conforme item 2.4.6 desse parecer;
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h) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da alteracdo extemporénea de DCASP de
exercicio financeiro ja encerrado, sem atender a NBC T SP, o MCASP
e o PCASP e sem evidenciar em Nota Explicativas se alteracdo de-
corre de erro ou omissdo - item 2.4.5 deste parecer;

i) pela fixagao de prazo para que o gestores deem cumprimento IN-
TEGAL ao art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a Informacdo, ao
Decreto n.? 7.185/2010 e co item 11 —lefra d Resolucdo n. 1.133/2008
do CFC, sob pena de multa (art. 42, caput), com acompanhamen-
to pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da
LO-TCE/MS), conforme lefra a do item 2.4.2, letra b deste parecer;

i) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico pelas de-
monstracdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes rela-
tivas ao exercicio financeiro de 2016, atentem & obrigatoriedade de

elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas.

E o parecer.

Campo Grande, 08 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

mic
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ANEXO |- Da Transparéncia

€' | [) 187.6.17.168:5656/transparencia/

i Apps [ Novaguia <p Estécio  Home : Al
Acessiviidade: %

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO S | PORTAL DA
1&? 2016 » Trocar Entidade/Exercicio » e-SIC | A MDA DE
w Dados atualizados em: 26/08/2016 e /! TRANSPARENCIA
Prestagiode Contas  Transferéncias  Convénios  Patrimnio  Acesso & informagdo

Planejamento Orgamentirio  Licitagdes e Contratos

Receitas Despesas Pessoal

Vocé estd em:
Lei da()hg INSTRUGAC NORMATIA i o= Dir:rin Oficia
5 unicipal
Transparengia LS
LC131 IN 28 - TCU Lei 12527 Diario Oficial
Portal da Transparéncia Home Page Contas Publicas Acesso & Informagio
Informagéo de Financas Publicas  Informagées da Unido, Estados e Informagdes de Interesse publicacio dos Atos Oficiais do
(Lei 121, de 27 de maio de 2009)  Municipios (IN - 28, de 05 de maio  Particular, Coletivo ou Geral (Lei 5 Municinio
Informagges sobre 3 execucio de 1999) 12527, de 18 de novembro de P
orgamentaria e financeira. Demonstrativos de natureza orgamentéria 2011)
& financeira

Aqui voce encontrara informacoes publicas, que sao de interesse coletivo, conforme determina a Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527, de 18/11/2011).

Navegue pelo menu.

Caso a informacao nao seja i voce podera solicita-la por meio do Servico de Informacoes ao Cidadao (opcao "e-Sic”
do menu). As perguntas cadastradas neste canal serao respondidas em ate 20 dias, prorrogaveis por mais 10.

Acesse aqui a Lei Acesso 3 Informagio Federal Acesse aqui Regulamentagio local,
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ANEXO II- Dos Créditos Adicionais

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTES/ DOTACAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTACAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTACAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (a) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 10.495.000,00 10.495.000,00
004796/2013 10.000,00 10.000,00
004820/2013 0,00 500.000,00
004842/2013 200.000,00 200.000,00
005073/2013 140.000,00 140.000,00
006035/2013 94.000,00 94.000,00
006047/2013 1.227.615,00 1.192.950,40
Total Apurado 10.495.000,00 1.671.615,00 2.136.950,40 10.529.664,60
Resultado do Exame | Regular
Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 176/178 e Decretos, fls. 224/251.
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ANEXO 1lI
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS- Tesouro Nacional

Municipio: Porto Murtinho

UF: MS
Ano: 2013
Origens do FUNDEB
- Lei
Mas|  FPE FPM IPI-EXP ICMS C°“’p'e3‘neig;aga° 93l complementar No|  ITR IPVA ITCMD Total
87
01| 86.888,40| _ 104.058,89| 7.100,68| _ 560.296,94 0,00 0,00] _ 8.994,43| 61.764,33| _ 6.801,37| _ 835.905,04
02| 116.899,05| 139.917,05| 5.452,11| 572.192,44 0,00 0,00 505,67| 124.175,96] _ 5.224,94| _ 964.457,22
03|_67.325,18 80.431,93| 4.813,06] _ 517.839,57 0,00 0,00 761,08] _32.723,97| _ 7.074,87| _ 710.969,66
04| _72.238,40 86.301,65| 4.413,30] _ 561.129,82 0,00 9.024,93] __1.506,02] 32.589,78] _ 6.845,80| _ 774.049,70
05] 103.796,76] _ 124.003,73| 5.934,53| _ 549.703,46 0,00 2.256,23| _ 3.006,34| 10.528,65| _ 6.264,62| _ 805.494,32
06| 86.596,86] _ 103.586,42| 6.180,97| _570.473,17 0,00 2.256,23| _ 1.554,75] _ 9.600,31| _ 5.381,16] _ 785.629,87
07| _61.668,02 73.673,45| _6.088,43| _ 605.597,08 0,00 2.256,23 636,79 _11.369,20| 11.353,15| _ 772.642,35
08| _80.629,95 96.326,86] _6.514,65| _ 609.088,11 0,00 2.256,23| _ 1.460,98] _ 7.763,87| _ 8.460,72| _ 812.501,37
09| 66.731,86 79.723,11| 5.925,91| _ 635.389,82 0,00 2.256,23| _ 5.773,03| __7.271,25| 12.625,21| _ 815.696,42
10[  66.732,89 79.724,33|_6.334,85| _ 598.676,75 0,00 2.256,23| _62.610,70] _ 5.699,50| _ 6.402,21| _ 828.437,46
11| 92.824,09] 110.894,91| 7.026,99| _ 606.765,32 0,00 2.256,23| _16.702,61] _ 6.062,12| 14.587,57| 857.119,84
12| 95.741,36] 114.380,14] 7.510,34| _ 691.821,89 0,00 2.256,23| 13.105,65] 16.354,16] 14.558,22| _ 955.727,99
008.072,82(1.193.022,47|73.295,82[7.078.974,37 0,00 27.074,77]116.708,05[325.903,10/105.579,84(9.918.631,24

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Fonte: wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS- Banco Brasil
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Fundeb- Porto Murtinho
Fonte: hitps://wwwd2.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrative.bbx

jan/fev

CEBITC BEMEF.
CREDITC BEMEF.
mar/abr
DEEBITO BEMEF.
CREDITC BEMEF.
mai/jun

DEBITC BEMEF.
CREDITC BEMEF.
Jul/Ago

DEEBITO BEMEF.
CREDITO BEMEF.
Set/Out

DEEBITO BEMEF.
CREDITO BEMEF.
Nov/Dez
DEBITC BEMEF.
CREDITC BEMEF.

TOTAL

R$ 0,00 D
R$ 1.789.681,62 C

R$ 0,00 D
R$ 1.475.689,31 G

R$ 3.493.559,08 D
RE 5.104.693,76 C

R$ 0,00 D
R$ 1.585.143,72 C

R$ 0,00 D
R$ 1.444.133,88 C

R$0.00D
R$ 1.812.847.83 C

R$ 9.918.631.24 C
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ANEXO IV

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENGCAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA - FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balangco do FUNDEB. 9.918.631,24
2 - Complementag¢do da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balango do FUNDEB. 0,00
3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
ADCT da CF | Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 20.407,99
(art. 60, 11) 4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balangco do
FUNDEB. 0,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior -
Balanco do FUNDEB. 12.165,49
é - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+ 2
+3 +4+5) > % = 100%. 9.951.204,72 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Bdsica RS A
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracdo
LF n° dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. —» R$ = (6 x 60%) — % = 60%. _ _ 5.970.722,83 60,00
8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacgdo Infantil e
(art.22) Ensino Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 3.980.481,89 | 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educagdo Basica Publica. — RS = (7 + 8) — % = 100%. 9.951.204,72 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Bdsica RS %
PuUblica
LF n® 9.394/1996 | 10- Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 -
- LDB (artigos 70 | Balanco do FUNDEB. 458.693,57
e 71) e LF n° | 11 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB. 9.566.193,61
(art.22) 12 - Educagdo Especial. — Fonte: Anexo 6 — Balango do FUNDEB. 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo
Bdsica PUblica. —» R$ = (10 + 11 + 12) — % = 100%. 10.024.887,18 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica RS %
em efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei Federal
n° 11.494, de 20.06.2007. — Fontfe: Anexo 6 — Balango do FUNDEB. 8.242.436,43
15 - Restos a Pagar Inscrifos no Exercicio sem Disponibilidade
ADCT da CF Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). — Fonte:
(art. 60, XII) Balanco Patrimonial. 0,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (16/6). 8.242.436,43 | 82,83
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneragdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacgdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (6 x 60%) — % = (60%). 8.242.436,43 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Regular
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Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 174/175, Anexo 14 Balanco
Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 222/223, Anexo 6 — Programa de Trabalho, fls. 148/173, Anexo 14 - Balango

Patrimonial do Exercicio, fls. 136/137.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificagdo RS %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: anexo 13. 9.939.039,23
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: anexo 14. 141.142,05
67.996,20

3 - (-) Restos a Pagar. Fonte: anexo 14.
4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —

LF n° 11.494/2007

(art. 21, § 2°)
Fonte: Anexo 14 - Anexo 13. —» R$ =100% — % = (2-3/1) 73.155,85 0,74
5 - Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre
do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 496.951,96 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 > 5. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 174/175 e Anexo 14 — Balanco
Patrimonial do Exercicio, fls. 136/137.
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

CARGO DO RESPOSAVEL

TIPO DE PROCESSO
RELATORA

1 1C/4222/2014

1 1488425
: FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE PORTO MURTINHO - MS

: HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

MARIA DONIZETE DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE  EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE E LAZER

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 08 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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