“

.

=,

Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 10463/2017

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/5803/2013
» 1413227 B
: FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE TRES
LAGOAS

: MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE

PAULA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012
: IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL). INFRINGENCIA DO ART. 164, § 3° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. CONTAS
IRREGULARES (ARTIGOS 59, Ill E 42, CAPUT, DA
LCE N° 160/2012). MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Contas Anuais de gestdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacédo de Trés Lagoas — MS, relativa ao exercicio financeiro de

2012. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto no art. 14, inciso | da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Reexaminando os autos do processo, verifica-se que esta Auditoria ja

se manifestou conclusivamente sobre estas contas anuais de gestao, por meio do
parecer “PAR - GACS CLO - 17410/2015” (pega n° 33), posicionando-se pela

irregularidade, nos termos a seguir:
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“3, CONCLUSAO

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito
no art. 42, caput, combinado com o art. 59, lll, ambos da LO-
TCE/MS;

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso I, em
face do ato infracional previsto no artigo 42, caput, da LO-
TCE/MS, conforme subitem 2.3.3."

Percorrido o rito regimental, os autos do processo, apos terem passado
pela apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas e do Excelentissimo senhor
Conselheiro Relator, contando, ainda, com despacho exarado por esta Auditoria,
culminando em novas intimacfes, e respostas, do responsavel por estas contas,
retornam a este Orgdo para emiss&o de novo parecer’, em razdo de determinacao
contida nos termos do Despacho “DSP - G.ICN - 24767/2016”, a peca n° 45.

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Observe-se inicialmente, que cabe a esta Auditoria nesta fase instrutiva
processual se manifestar apenas sobre os pontos referentes aos esclarecimentos
prestados pelo gestor municipal em resposta a ultima intimacao realizada por esta
Corte de Contas, haja vista que ja havia emitido parecer nos autos do processo,
conforme ja dito anteriormente, a peca n° 33, parecer PAR - GACS CLO -
17410/2015.

De acordo com os subitens 2.3.3 e 2.3.8 do mencionado 0 parecer,

' Pecas n®34 a 53.
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constatou-se o descumprimento do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988

na forma transcrita a seguir:

“2.3.3) Da avaliagao da responsabilidade fiscal

Fundamento Exigéncias Situagdo

Depdsitos de Disponibili-

CF/88 (art. 164 § 32) e LRF (art. dades Financeiras de Irregular
43) Caixa em Instituicdes (peca n2 23)
Oficiais.

2.3.8) Das irregularidades apontadas
Constatou-se nos autos do processo a seguinte irregularidade:

o- Infringéncia do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de
1988 em razdo das disponibilidades de caixa ndo terem sido
depositadas em sua totalidade em instituicdes financeiras
oficiais, conforme motivos expostos no subitem 2.3 e,
concomitantemente, incorreu em infracdo prevista no art. 42,
caput, da LO-TCE/MS.

A respeito desse assunto, o gestor apresentou defesa?, alegando, em
sintese, “que a conta aberta no banco HSBC ¢ utilizada na movimentacdo da folha
de pagamento dos servidores publicos” e que os “depdsitos efetivados em bancos e
cooperativas nado oficiais sdo referentes aos salarios e vencimentos dos servidores
publicos municipais”, vindo, ainda, informar que a “Administracdo alienou sua folha

de pagamento a um banco privado”.

Visando reforcar a possibilidade de utilizacdo de banco néo oficial para

pagamento de servidores, 0 responsavel por estas contas apresentou

2 Peca n° 53.
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posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito de Recurso Extraordinario
n°® 444056, corroborando as argumentacdes do Ministério Publico Federal, no
sentido de que acolher o “deslocamento de disponibilidade de caixa para satisfazer

despesas com pessoal”.

Nesse sentido, o entendimento desta Auditoria se alinha as
argumentacOes apresentadas pelo responsavel por estas contas, razado pela qual
concorda com a possibilidade do uso de instituicdes financeiras néo oficiais para fins
de pagamento dos salarios de servidores publicos, nesse caso, municipais.

Contudo, em que pese as alegacdes prestadas pelo responsavel,
informando que a Administragdo teria “alienado” sua folha de pagamento a um
banco privado, ndo foi apresentada qualquer prova para confirmar tal afirmacéao,
tampouco foi demonstrada a licitacdo e contratagdo com a mencionada instituicdo

financeira.

Nesse diapasdo, ao se examinar os extratos bancarios, pode se
constatar que, além do pagamento de servidores, foram realizados outros tipos de
movimentacdes bancarias em instituicdo financeira nao oficial, conforme se vé em
extratos do Banco HSBC Bank Brasil S.A® onde de verifica a realizacdo de
operacbes denominadas de “saques com cheque”, “cheques compensados”, de
aplicacoes de renda denominadas “APLIC FIC OVER” e resgate “RSG FIC OVER”,

nao se tratando, portanto, na esséncia, de pagamento de servidores municipais.

Portanto, no entender desta Auditoria, a resposta apresentada pelo
responsavel por estas contas ndo tem o conddo de suprimir a irregularidade
levantada nos autos do processo, referente ao descumprimento das disposi¢des do

artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, pois foram realizadas aplicacfes e

3 Peca 23, fls. 261/267; 279/285; 296/302; 314/320; 332/338; 350/356; 370/374; 388/394; 407,413; 428/434; 448/450 e
465/471.
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movimentacdes financeiras em instituicbes bancarias nao oficiais.

Ressalta-se que a matéria em debate foi sedimentada no &mbito do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“s@o instituicées financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que
€ uma sociedade de economia mista), a Caixa Econémica
Federal (que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo
de cardter regional com as caracteristicas dessas duas
anteriores, como, verbi grafia, instituicdo financeira estadual.”
(TCU, Acdrddo 1967/2006 - Plendrio, numero interno do
documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 -
IVIVN/F/SO/MG/s.f)"

Ademais, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.661-5
(D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de
caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme

estabelece o §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de
que ‘o caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer,
os saldos financeiros da Administracdo direta, autarquias,
fundacdes (...) serdo depositados em instituicoes financeiras

oficiais’, assim consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder

PAR - GACS CLO - 10463/2017 — Pagina 5 de 7



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Publico, a exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal e os bancos estaduais ainda ndo privatizados’ (FLAVIO
C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSS, “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusfes foram as

seguintes:

“s@o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administra-
cdo publica, inclusive em dmbito estadual” (TCE/MG, consulta
n°:715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa
em instituicGo financeira oficial (leia-se publica, controlada
pelo Poder Publico), sendo livre a escolha por instituicdo
federal, estadual ou municipal.” (TCE/ES, consulta n°
2735/2005)

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do artigo 164, §
3°, da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 43, da Lei Complementar 101/2000 —
LRF e, concomitantemente, incorreu na infragdo prevista nos artigos 42, caput, da
Lei Complementar n° 160/2012 (LOTCE).

Por todo o exposto, esta Auditoria entende que a impropriedade

verificada e apontada no parecer inicial ndo foi sanada, razdo pela qual mantém o

entendimento registrado na pega n° 33.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos principios constitucionais e nor-
mas legais aplicaveis a espécie, com suporte nos principios contibeis geralmente
aceitos, nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica
Municipal, nas normas usuais de auditoria e financas publicas e com base ainda nos
exames e conclusdes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumpri-
mento ao que estatui o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria ratifica a con-
clusdo emitida no Parecer “PAR - GACS CLO - 17410/2015”, pega n°® 33, opinando

nos seguintes termos:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
42, caput, combinado com o art. 59, Ill, ambos da LO-TCE/MS;

3.2) Pela aplicagéo da multa prevista no art. 45, inciso |, em face do ato
infracional previsto no artigo 42, caput, da LO-TCE/MS, conforme subitem 2.3.3 do

citado Parecer.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 3 de agosto de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

pea
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