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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1990/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/20064/2014

PROTOCOLO 11474867

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO :RICARDO TREFZGER BALLOCK

CARGO DO JURISDICIONADO : DIRETOR-PRESIDENTE
ADVOGADO (A) :

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO ORDINARIA N° 81/2013
PERIODO INSPECIONADO :JANEIRO A JUNHO DE 2013
RELATOR (A) :CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - PERIODO DE JANEIRO A JUNHO DE
2013 - CONFORMIDADE COM A LEI - REGULARIDADE - COMUNICACAO
AOS INTERESSADOS - ARQUIVAMENTO.

N&o havendo irregularidades detectadas, impde-se o arquivamento do proces-
so, com a devida comunicacao aos interessados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 18° Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 14 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, em declarar que nenhuma irregularidade foi detectada, bem como
foram respeitadas as normas legais que regem a Administracdo Publica, portanto
arquive-se 0 processo e comunique os interessados.

Campo Grande, 14 de outubro de 2014

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Conselheiro Ronaldo Chadid — Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versa 0 presente processo sobre a inspe¢do ordinaria n° 81/2013, realizada
junto ao Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande - MS, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2013, em cumprimento as disposi¢cdes contidas nos
artigos 130, incisos | a 'V, artigo 131, inciso | e artigo 132 § 1°, todos do RITC/MS.

O Corpo Técnico, representado pelos servidores lotados na 32 Inspetoria de
Controle Externo, ap6s a conclusdo de seus trabalhos, elaboraram o relatério de
inspecéao “specificu”, apresentando a seguinte conclusao:

‘Ao final dos trabalhos desta Inspecdo realizada no Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande - IMPCG, referentes ao periodo de julho a
dezembro de 2012, foram detectadas irregularidades merecedoras de destaque,
conforme segue:

* [tem 5 - Da Contabilidade Previdenciaria:

a) Nao ha registros contabeis auxiliares para apuracdo de depreciacdes, de
reavaliacdes, dos investimentos e da evolugdo das reservas, assim como notas
explicativas que esclarecam a situagéo patrimonial do RPPS - art. 16 da Portaria
MPS n° 402/08;

b) N&o ha registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e
da parte patronal, e emisséo de extrato anual ao segurado, com valores mensais
e acumulados - art. 1°, VII, Lei 9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n° 402/08.

* ltem 15 - Verificamos que o Departamento de Pessoal ndo esta atualizando e
tampouco exigindo a Declaracdo de Bens e Valores, conforme supracitada
legislacdo determina.

Os exames foram efetuados por amostragem, na extenséo julgada necessaria,
de acordo com as normas de auditoria aplicadas ao servigo publico.

Neste mister e considerando a necessidade de ser ouvida a parte interessada,
sugere-se, com a devida vénia, que o Relator notifique o Sr Ricardo Trefzger
Ballock, Diretor Presidente, responsavel pelo 6rgdo, para apresentar as suas
razbes de Defesa, em respeito aos Principios Constitucionais do Contraditorio e
da Ampla Defesa, consagrados no inciso LV do art. 5° da Carta Magna
Brasileira.”

O responsavel pelo 6rgao foi regularmente notificado para se manifestar acerca
das irregularidades acima destacadas, conforme se depreende pelo teor do Termo
de Intimacdo n° 631/2014 (Peca n° 02), tendo acostado aos autos documentos e
justificativas.

Ao depois, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise n® 8801/2014,
manifestando-se no seguinte sentido:
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“Diante dos fatos, entendemos que os documentos apresentados a este Tribunal
de Contas foram capazes de sanar a irregularidade apresentada no Relatério de
Inspecdo que ora se aprecia, portanto, disponibilizamos o feito ao tramite regi-
mental pertinente, com sugestdo ao Conselheiro Relator que consigne a neces-
sidade de acompanhamento das préximas inspecfes quanto ao cumprimento da
contabilizacdo individualizada das contribuicBes previdenciarias e de registros
contabeis auxiliares de depreciacdes, reavaliacdes e de investimentos e da atua-
lizacdo da declaragéo de bens dos servidores.”

Por fim, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — MPC - GAB. 7
DR.JAC - 10288/2014, manifestando-se no seguinte sentido:

“Em face do exposto, tendo sido observadas as normas legais pertinentes a Ad-
ministracdo Publica, este Ministério Publico de Contas se pronuncia pelo arqui-
vamento do processo e pela comunicacdo do resultado do julgamento aos res-
ponsaveis, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal/88.”

E o sucinto relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Procedendo ao exame do que consta nos autos, verificou-se que o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Campo Grande - PREVI-CAMP foi
reestruturado pela Lei Complementar n. 191/2011 e conta com um Conselho
(CAPREV) atuante (nomeados pelo Decreto "PE" n. 447, de 20 de marco de 2012,
alterado pelo Decreto "PE" n. 2020, de 29 de novembro de 2012), tendo sido
disponibilizados a equipe técnica as deliberacdes do periodo.

Os servidores titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e dos érgaos da
administracdo direta, das autarquias e das fundacdes publicas do Poder Executivo
sdo segurados obrigatorios do PREVI-CAMP e os dependentes dos servidores
obedecem as normas especificas.

Nos termos do artigo 24 da Lei Complementar n. 191/2011, sdo assegurados
pelo PREVI-CAMP aos segurados aposentadoria por invalidez, aposentadoria
compulséria, aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
voluntaria por idade, aposentadoria especial, auxilio doenga, salario maternidade e
salario familia. Quanto ao dependente, € assegurada a pensao por morte e o0 auxilio
reclusao.

Verificou-se que no periodo analisado ndo foram concedidos beneficios
distintos dos previstos no RGPS - art. 5° da Lei n. 9.717/98 e art. 23 da Portaria MPS
n. 402/08.

A receita do PREVI-CAMP sera constituida de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, através da contribuicdo previdenciaria do Poder Legislativo e
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dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias e das fundacdes publicas do
Poder Executivo, da contribuicdo previdenciaria dos segurados ativos, da
contribuicdo previdenciaria dos aposentados e dos pensionistas, das doacdes,
subvencdes e legados, das aplicagbes financeiras e receitas patrimoniais, dos
valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razdo do § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal e das demais dotagBes previstas no orcamento municipal.

Constatou-se que ha previsdo legal e efetiva contribuicdo de inativos e
pensionistas ao PREVI-CAMP (artigo 40, § 18, da CF) e, ndo foram concedidos
empréstimos a servidores ou ao municipio utilizando recursos do PREVI-CAMP -
vedacdo do art. 6°, V, da Lein. 9.717/98 e art. 43, 8§ 2\ I, da LRF.

No municipio h4 apenas um RPPS e uma s6 unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime - art. 40, 8 20, da CF/88 e, as
aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas sdo de no minimo 11% e, a
patronal, de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores - art. 2° e 3° da
Lein. 9.717/98.

Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao
RPPS - art. 7°, Lei n. 9.717/98 e Portaria MPS n. 204/08.

As diarias concedidas aos Servidores do IMPCG no periodo examinado foram
analisadas por amostragem, onde se verificou que os procedimentos adotados
encontram-se regulares, atendendo a legislacdo pertinente, visto que os relatorios
de viagem guardam o0s necessarios controles a que estao sujeitos, principalmente no
que diz respeito a apresentacdo circunstanciada dos resultados obtidos e
documentos probantes da participacdo em cursos, treinamentos ou eventos técnicos
gue participam.

As demonstracdes contabeis do PREVI-CAMP estdao de acordo com a Lei
Federal n. 4320/64 e a legislacdo aplicada ao RPPS (Portaria MPS 402/2008 e
Portaria MPS 403/2008).

Por forca das disposicdes da Instru¢cdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Capitulo
Unico, Secéo Ill, artigo 8°, no periodo auditado ndo houve encaminhamento ao
Tribunal de Contas de Balancetes Mensais, no entanto verificou-se "in loco" que
foram elaborados de acordo com os ditames pertinentes, estando a disposicéo para
consulta e apreciagcdo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade, conforme
comando do artigo 49 da Lei Complementar n. 101 de 2000 - LRF.

O IMPCG possui os registros contabeis pelo método das partidas dobradas,
nos sistemas financeiro e patrimonial, de conformidade com o artigo 86 da Lei
Federal n. 4.320/64, sendo que os langamentos estéo atualizados.

Foi realizada avaliagcdo atuarial anual, nos termos do art. 1°, inciso I, Lei n.
9.717/98, onde se constatou que ha cadastro de servidores e dependentes
atualizado e confiavel, em atendimento aos artigos 12 a 15 da Portaria MPS n.
403/08 e, que a avaliacdo atuarial foi assinada pelo Sr. Mauro Antbénio Dacol -
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atuario MIBA n" 988.

Foram observados os requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
de manutencao, constantes do Parecer Atuarial, integrante da Avaliacdo Atuarial -
Lein. 9.717/98.

Em relacdo as licitagbes perpetradas pelo 6rgdo no periodo analisado,
verificou-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo foi constituida através do
Decreto Municipal "PE" n. 140/2012, de 25/10/2012 e, que o Decreto Municipal n.
121/2012 de 23/01/2012, dispde sobre a nomeacao dos Pregoeiros Oficiais e Equipe
de Apoio para realizacao de licitacdo na modalidade de Pregéo.

Os processos licitatorios foram analisados por amostragem, sendo que a
formalizacdo dos mesmos estd4 de acordo com 0s preceitos estabelecidos pela Lei
Federal n. 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes.

Verificou-se que foram firmados contratos administrativos com valor superior ao
limite estabelecido na Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 064 de 2 de setembro de
2009, que a partir de janeiro 2010, alterou as redac¢Ges dos incisos | e | | do artigo
304 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 57/2006, passando o valor para compras e
servicos para R$ 32.000,00 e obras no valor de R$ 180.000,00, os quais foram
remetidos a esta Corte de Contas.

Durante o exercicio examinado, qual seja janeiro a junho de 2013, foram
empenhadas despesas no montante de RS 105.155.502,99 (cento e cinco milhdes,
cento e cinquenta e cinco mil, quinhentos e dois reais e noventa e nove centavos),
com a indicacdo do nome do credor, da representacéo e da importancia da despesa,
bem como da deducéo desta do saldo da dotacao prépria, nos termos do art. 60 e
61, da Lei Federal n. 4.320/64.

As despesas foram autorizadas e assinadas pelo ordenador de despesas, bem
como pelos demais responsaveis (art. 58, Lei Federal n. 4320/64).

Na liquidacdo da despesa, foram constatados titulos e documentos idoneos
para a comprovacdo do respectivo crédito (art. 63, Lei Federal n. 4.320/64), bem
como o0s pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, Lei 4320/64, art. 55, § 3°, e 73, da Lei Federal n.
8.666/93).

Ainda, os pagamentos obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada (art. 5° e 92, Lei Federal n. 8.666/93).

Portanto, em decorréncia dos exames realizados por amostragem na
documentacédo, constatou-se que os procedimentos adotados, no que se refere a
despesa, atenderam as disposi¢des legais.

Procedeu-se a verificagao fisica na Tesouraria do 6rgdo considerando o saldo
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existente em 06/09/2013, oportunidade em que constatou-se saldo em banco no
montante de R$ 94.900.250,69 (noventa e quatro milhdées, novecentos mil, duzentos
e cinquenta reais e sessenta e nove centavos).

O o6rgédo possui setor de almoxarifado, onde permanecem acondicionados 0s
materiais de expediente imprescindiveis a implementacdo de seus servicos, a
exemplo de materiais de limpeza e de consumo, dentre outros. Os setores
encaminham requisicdes ao responsavel pelo controle do almoxarifado, onde as
requisicbes sdo arquivadas e posteriormente lancadas em sistema informatizado,
este ainda em implantacao.

Por fim, restou claro que os fatos apurados, por amostragem, relativos ao
periodo compreendido entre janeiro a junho de 2013 guardam conformidade com a
legislacado vigente aplicavel a matéria.

DISPOSITIVO

Em face ao que foi acima exposto, e concordando “in totum” com o parecer do
Ministério Publico de Contas submeto a apreciacdo desta colenda Camara o meu
VOTO, nos seguintes termos:

| — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE dos atos e fatos apurados durante a
Inspecéo Ordinaria n.° 81/2013, realizada junto ao Instituto Municipal de Previdéncia
de Campo Grande - MS, referente ao periodo de janeiro a junho de 2013;

Il — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo, nos termos do artigo 4°, §1°,
I, “@” artigo 173, paragrafo unico, | c/c 181, Il, “b”, todos da Resolugdo Normativa n°
76/2013;

Il — Pela intimacdo dos interessados acerca do resultado deste julgamento,
nos termos do artigo 50, inciso Il da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 96
da Resolucdo Normativa n° 76/2013.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator e proferida nos sentidos de declarar REGULARIDADE e LEGA-
LIDADE dos atos e fatos apurados durante a Inspecao Ordinaria, determinando, ain-
da, o arquivamento do processo e comunicacao aos interessados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
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Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 14 de outubro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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