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PROCESSO TC/MS : TC/06962/2017
PROTOCOLO : 1805485
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
JURISDICIONADOS :1. LUDIMAR GODOY NOVAIS

2. IMAD AHMAD HAZIME
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - NAO ENVIO DAS LEIS QUE AUTORIZAM E DOS DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — NAO ENVIO DO PARECER DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE EM QUE CONSTE O CERTIFICADO MENSAL
DA REGULARIDADE DAS RECEITAS E DESPESAS RELACIONADAS AO AMBITO
DA SAUDE - NAO EMISSAO DO PARECER DO BALANGO GERAL RELATIVO AO
EXERCICIO - NAO ENCAMINHAMENTO DAS ATAS DE REUNIOES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - AUSENCIA DO QUADRO DEMONSTRATIVO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES PAGAS COM
RECURSOS DO FUNDO - DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DOS CREDITOS
ADICIONAIS CONSTANTES NO BALANGO ORGAMENTARIO E OS
APRESENTADOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - VALORES DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS - DIVERGENCIA ENTRE O
BALANGO FINANCEIRO E O DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE -
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DE SALDOS DE CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA DO EXERCICIO ANTERIOR E DO EXERCICIO ATUAL — AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS PARA EFETIVAGAO DE CONCILIAGOES BANCARIAS -
DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O BALANGO PATRIMONIAL E O
DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE - INCONSISTENCIAS NO
SOMATORIO DO VALOR TOTAL DOS RESULTADOS ACUMULADOS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, COM O VALOR DO RESULTADO DO EXERCICIO -
NAO ESCLARECIMENTO POR NOTA EXPLICATIVA REFERENTE AO
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - DIVERGENCIA NOS
VALORES APURADOS NA DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
COM OS APURADOS NA ANALISE DA DFCGG/CCM - INCONSISTENCIA NO
DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXAS — AUSENCIA DE DIVULGAGAO DA
APLICAGAO DOS RECURSOS MINIMOS NA SAUDE - RELATORIO DO
CONTROLE INTERNO NAO DEMONSTRA AS DIVERGENCIAS APONTADAS NAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS INTEGRANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO - AUSENCIA DE ELABORAGAO E PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGAO.

A auséncia de documentos e a escrituragdo das contas com incorre¢cbes impdem a
declaracdo de irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, ensejando
aplicagdo de multas aos responsaveis e recomendacao ao atual gestor para adotar
medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora/MsS, referente ao exercicio de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais, ex-prefeito municipal e do Sr.
Imad Ahmad Hazime, ordenador de despesas, a época, sem prejuizo da apreciacao
dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Ludimar Godoy Novais, em razdo da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular, pela aplicacao de multa no
valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Ludimar Godoy Novais, pela ndo remessa de
documentos, pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, ao Sr. Imad Ahmad Hazime, em razdo da escrituracdo das contas
publicas de forma irregular, pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS,
ao Sr. Imad Ahmad Hazime, pela nao remessa de documentos; pela concesséao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que 0s responsaveis acima
nominados recolham os valores das multas aos cofres do FUNTC, comprovando-se
nos autos, sob pena de cobranga executiva; e pela recomendagao ao responsavel
pelo 6rgao para que observe com maior rigor, as normas que norteiam a
Administracéo Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pora/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo — Coordenadoria
de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM), por intermédio da Analise ANA -
DFCGG/CCM - 7200/2019, concluiu que a prestacao de contas anual de gestdo nao
reune condi¢cdes para obter aprovacao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 8006/2020 opinou
conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria mantém a opinido pela reprovagéo das contas do Fundo Municipal de
Saude de Ponta Pora, exercicio de 2016, exarada no parecer PAR-GACS -
14413/2018, fls. 1803/1828, afastando, entretanto, a irreqularidade prevista no
art. 42, inciso VI (Descumprimento do limite constitucional e legal) em
decorréncia da constatacao neste parecer de que foi aplicado o minimo de 15%
da receita de impostos em saude publica.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC - 11685/2020
opinou no seguinte sentido:

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Ludimar Godo
Novais, sejam julgadas: | - como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art.
59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, com aplicacdo de multa
regimental pela infragao tipificada pelo artigo 42, caput, incisos Il e VIl da Lei
Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominagbes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo. Il — pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como pardmetros normativos as
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determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da DFCGG/CCM, pela Auditoria e pelo MPC, tendo
em vista as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Nao envio das leis que autorizam e dos decretos de abertura de créditos
adicionais. Infracdo ao Anexo lll, item 2.1.4 “B-16”, da Resolugdo TCE/MS n.
54/2016;

b) Nao envio do parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste o
certificado mensal da regularidade das receitas e despesas relacionadas ao
ambito da saude, dentro dos seus respectivos programas, assim como, nao
emitiu o parecer do Balanco Geral relativo ao exercicio de 2016;

c) N&ao encaminhamento das atas de reunides do Conselho Municipal de
Saude, que apreciaram a prestacao de contas de gestdo. Infracdo ao art. 41,
da Lei Complementar n. 141/2012;

d) Auséncia do quadro demonstrativo das contribuicbes previdenciarias dos
servidores pagas com recursos do Fundo Municipal de Saude, tanto do Regime
Préprio de Previdéncia Social, guanto do Regime Geral de Previdéncia Social,

e) Divergéncia entre os valores dos créditos adicionais constantes no Balanco
Orcamentario (Anexo 12) e os apresentados na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Infrac@o prevista no art. 43 c/c art. 102 da Lei n. 4.320/64;

f) Divergéncia entre o Balango Financeiro (Anexo 13), e o Demonstrativo da
Divida Flutuante (Anexo 17), relativamente aos valores de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados. Infracdo ao art. 103 da Lei n. 4.320/64;

g) Divergéncia entre os valores de saldos de caixa e equivalentes de caixa do
exercicio anterior e do exercicio atual, apresentados no Balanco Financeiro
(Anexo 13), com os demonstrados no Balanc¢o Patrimonial (Anexo 14);

h) Auséncia de extratos bancarios para efetivacdo de conciliacbes bancarias,
agregado a diversos saldos bancarios conciliados incorretamente;

i) Divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da
Divida Flutuante, referentes a Restos a Pagar Processados;

J) Inconsisténcias no somatorio do valor total dos resultados acumulados de
exercicios anteriores, com o valor do resultado do exercicio, ocasionando
diferenca do Patriménio Liquido do Balanco Patrimonial (Anexo 14);

k) N&o esclarecimento por Nota Explicativa referente ao cancelamento de
Restos a Pagar Processados, evento que provoca alteracdo no Patriménio
Liquido do Balanco Patrimonial (Anexo 14) e na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (Anexo 15);
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[) Divergéncia nos valores apurados na Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais (Anexo 15), com os apurados na anélise da DFCGG/CCM,;

m) Inconsisténcia no Demonstrativo dos Fluxos de Caixas (Anexo 18),
relativamente a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa. Em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP
62 edicdo — Parte 5, Item 6);

n) Auséncia de divulgagéo inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico,
da aplicacdo dos recursos minimos na saude. Infracdo ao art. 31, caput da LC
n. 141/2012;

o) O relatério do controle interno ndo demonstra as divergéncias apontadas
nas demonstracdes contdbeis integrantes da prestacdo de contas de gestéo,
levando assim, a conclusdo de falta de efetividade do referido relatorio.
Infragdo aos arts. 31 e 70 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 75 da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

p) Auséncia de elaboracéo e publicacdo das notas explicativas, demonstracao
contabil integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP). Afronta a Resolucdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP 62 edicao).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho na integra a conclusdo da equipe técnica da
DFCGG/CCM, e os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pora/MS, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais, ex-prefeito municipal e do Sr. Imad
Ahmad Hazime, ordenador de despesas, a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c
o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Ludimar Godoy Novais, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
558.182.181-04, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razado da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Ludimar
Godoy Novais, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 558.182.181-04, pela
nao remessa de documentos, com fulcro no art. 42, |1V, c/c o art. 44, |, ambos da LCE
n. 160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Imad Ahmad Hazime, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o n.
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006.074.869-96, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razédo da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Imad Ahmad
Hazime, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o n. 006.074.869-96,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5, aos cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacgao ao responsavel pelo érgao para que observe com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

8. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis, e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/dssm
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