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Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 471/2020

PROCESSO TC/MS : TC/12298/2016

PROTOCOLO : 1698204

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA

INTERESSADOS . 1. MADEIREIRA MELHOR DA MATA LTDA
2. FAUSTINO E BORELLI LTDA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISIGAO
DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS -
NATUREZA DO OBJETO — NAO CARACTERIZAGAO DE SERVIGOS DE OBRAS
OU ENGENHARIA - BENS COMUNS AMPLAMENTE DISPONIVEIS NO MERCADO
— ESPECIFICAGAO - POSSIBILIDADE DE ADOGAO DA MODALIDADE -
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS - REGULARIDADE.

1. Inexiste irregularidade na adocdo da modalidade preg&o do certame que objetiva o
registro de precos para a aquisicdo de materiais (bens) comuns, amplamente
disponiveis no mercado, devidamente especificados, mensurados e qualificados, cuja
concorréncia atende aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade na gestdo publica, ndo caracterizada a prestagdo de servigos de
engenharia.

2. O procedimento licitatorio, para o sistema de registro de precos de materiais de
construcao, desenvolvido na modalidade pregéo presencial em conformidade com as
normas procedimentais aplicaveis e instruido com os documentos obrigatorios é
declarado regular.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 17 a 20 de agosto de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do processo licitatorio
na modalidade pregdo presencial n® 44/2016, para o Sistema de Registro de
Precos, realizado pela Prefeitura de lvinhema e as empresas Madeireira Melhor da
Mata Ltda e Faustino e Borelli Ltda, porquanto realizado em conformidade com a
legislacdo pertinente.

Campo Grande, 20 de agosto de 2020.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos da analise do Sistema de Registro de Pregos, na modalidade
Pregao Presencial n° 44/2016, objetivando a futura aquisicdo de materiais de
construgdo, realizado pelo Municipio de Ivinhema/MS, tendo como fornecedoras as
empresas, Madeireira Melhor da Mata Ltda e Faustino e Borelli Ltda.

A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente — IEAMA,
procedeu a analise dos atos praticados nesta fase e se pronunciou pela regularidade
do presente processo no que se refere ao procedimento licitatério (ANALISE ANA -
IEAMA - 27917/2016, fls. 293 -296).

O Ministério Publico de Contas prolatou entendimento contrario ao Corpo
Técnico — IEAMA, em razdo da auséncia de previsdo legal para realizagdo do
certame visando a aquisicdo de materiais de constru¢cdo na modalidade Pregéao
Presencial, opinando ao final pela irregularidade e ilegalidade do Pregao Presencial
n. 44/2016 e cancelamento do Procedimento Licitatério (PARECER PAR - 22 PRC -
1628/2018, fls. 297-299).

Em razdo da divergéncia entre o parecer do parquet e a manifestacdo da
unidade técnica e, em atencédo ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
jurisdicionado, devidamente intimado, compareceu aos autos, e apesentou
justificativas e argumentos, no propdsito de superar a falha declinada (Resposta a
Intimacéo, fls. 303-311).

No procedimento de reexame da matéria, o Ministério Publico de Contas,
reiterou seu entendimento anterior de que a modalidade escolhida ndo tem o condao
legal de apregoar a aquisicao de material de constru¢ao (PARECER PAR - 22 PRC -
19374/2019, fls. 314 -316).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento, apreciando
nesta oportunidade o procedimento licitatorio de registro de precos, deflagrado na
modalidade de Pregdo Presencial n° 44/2016, realizado pelo Municipio de
Ilvinhema/MS.
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O objetivo da contratagdo é a aquisicdo de materiais de construgdo a serem
utilizados pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Secretaria
Municipal de Educagédo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Obras, Viacdo e Servicos Urbanos, Secretaria Municipal Habitagao,
Trabalho e Inclusdo Social, Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econdmico e Secretaria Municipal de Esportes do municipio de lvinhema-MS.

Segundo o Corpo Técnico — IEAMA, a documentagdo do procedimento
licitatorio do Pregdo Presencial para o Sistema de Registro de Precos, tipo menor
preco por item, encontra-se acostada aos autos de acordo com os Estatutos Legais
que regem assuntos desta natureza, em especial, a Lei Complementar Municipal n.
123/06 e n.106/11, Decreto Municipal n. 168/07 e n. 06/2015, bem como a Lei
Federal 10.520/02, e a de Licitagcdes e Contratos Administrativos n. 8.666/1993, com
suas posteriores alteragdes, ensejando a regularidade do feito.

O Ministério Publico de Contas, teceu argumentagdo contraria a analise do
Corpo Técnico — IEAMA, opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério em razdo da modalidade escolhida pelo municipio, in verbis:

A modalidade de licitacdo escolhida para o registro do Sistema de Precos foi o
Pregao Presencial, na qual é regido pela Lei Federal n. 10.520/2001 voltada
para a aquisicao de bens e servigos comuns.

No entanto, a referida legislagdo supracitada nao define quais sdo os bens e
servigos comuns, pois se trata de um conceito muito amplo para isso.

Por intermédio do Decreto Federal n. 3.784/2001 no Anexo |l, aprovado pelo
Governo Federal trouxe o rol de servigcos e bens comuns nas quais podem ser
licitados pela modalidade Pregéao.

Em consulta ao referido Decreto Federal ndo ha previsao legal para a realizacéo
do certame para aquisicdo de materiais de construcdo na modalidade Pregéo
Presencial, haja vista, que as atividades listadas no Decreto Federal n.
3.784/2001 é considerado “numerus clausus”, ou seja, o seu rol é taxativo tendo
seu conteudo restrito ndo podendo inserir mais atividades ali descritas.

Desse modo, este parquet levando em consideragdo a legislagdo e o
procedimento adotado para o Sistema de Registro de Precos, conclui que a
modalidade escolhida ndo esta em consonancia com a lei vigente e deve ser
julgado como irregular e ilegal, devido ao objeto licitado ndo estar de acordo com
a Lei Federal n. 10.520/2001.

O Gestor Responsavel compareceu aos autos e argumentou em seu favor
que as alteragdes o Decreto Federal 3.784/2001 promoveu a inclusao de itens de
bens de consumo e de servigos comuns na classificacdo a que se refere o Anexo I
do Decreto n. 3.555/2000, e que este foi revogado pelo Decreto n. 7.174 de 2010.

Citou, também, diversos julgados por esta Corte de Contas, que aprovou o
feito, em casos semelhantes.

O Ministério Publico de Contas, discordou dos argumentos levantados pelo
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jurisdicionando, mantendo seu posicionamento anterior e acrescentando o seguinte
entendimento:

Conforme alegou o jurisdicionado sobre o Decreto Federal n. 3.784/2001, este
promoveu a inclusdo de bens e servicos de consumo no rol de atividades
possiveis a ser apregoado, 0 que nao € o caso de materiais de construgéo.

Tanto que o artigo 5° do Decreto Federal n. 3.555/2001 (ainda vigente) trata in
verbis:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo nédo se aplica as contratagées de
obras e servigos de engenharia, bem como as locagbes imobiliarias e alienagbes
em geral, que serdo regidas pela legislagdo geral da Administragéao.

(...)

A matéria referente a modalidade Pregao é assunto muito discutido no conceito
do Direito Administrativo, por isso esta em fase de mudanca legislativa
juntamente com a Lei Federal n. 8.666/93, cuja proposta sera a unificacdo das
legislacdes em apreco (Lei Federal n. 8.666/93 e Lei Federal n. 10.520/2002).

Assim, o ponto controverso é a escolha da modalidade de licitagdo, Pregéo
Presencial, para aquisicao de materiais de construg¢ao tais como os listados no Edital
(fls.121-150): arame galvanizado, areia lavada, argamassa, cadeado, bucha de
fixacdo, chave de fenda, alicate, espacador de piso, lapis de carpinteiro, luva
soldavel, pedra brita, torneira, tubo de esgoto, porta laminada, pa de bico, martelo,
entre outro. Todos devidamente mensurados e especificados.

O objetivo do procedimento licitatério, segundo a Lei 8666/93 é de atender ao
interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de
condigdes, bem como os demais principios resguardados pela constituigao.

O pregao é a modalidade de licitagdo mais utilizada na atualidade, destinada a
aquisicao de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valor da
licitacdo, sendo que sua criagao foi motivada, essencialmente, pela necessidade de
maior celeridade das compras publicas, alinhando-se assim ao principio
constitucional da eficiéncia.

A primeira conclusao importante € de que a adocdo do pregao nao esta
relacionada ao valor do contrato a ser celebrado, mas sim a natureza do objeto ser
Ou nao comum.

Em outras palavras, o que a Lei 10.520/2002 prevé é que o pregao podera ser
utilizado quando a Administragao busca adquirir bens ou servigos comuns.

A legislacdo define que sao comuns aqueles objetos cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado (Lei 10.520, art. 1°, paragrafo unico).

Claro esta que o Instrumento convocatério em exame refere-se a “aquisi¢ao”
de materiais de construcdo, portando bens comuns, e ndo servigcos de obras ou
engenharia, ndo admitidos na modalidade licitatéria de pregéo.
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De outra forma, o Decreto Federal 3.555/2000 em seu anexo Il, trouxe o rol de
servigos e bens comuns nas quais podem ser licitados pela modalidade Pregéo, que
foram alterados pelo Decreto Federal 3.754/2001.

Cabe lembrar que, apesar de exemplificativo, o proprio rol do Decreto n°
3.555/2000, que trazia elenco de bens e servicos comuns, foi expressamente
revogado pelo art. 14 do Decreto n° 7.174 de 12 de maio de 2010.

Mesmo assim, cabe refletir também, a partir do legado juridico ja aludido, como
consta no livro de Direito Administrativo Contratual / Joaquim Falcédo (Org.), Rio de
Janeiro; Editora FGV 2011, pag. 98, segundo o qual:

“...parte da doutrina sustenta que n&o poderia um decreto inovar na ordem
juridica, acrescentando algo que a propria lei ndo previu. Além disso, alega-se que
o préprio Decreto n. 3.555/2000, em seu anexo |l (redacdo dada pelo decreto n.
3.784/2001), item 19, prevé a possibilidade de manutencao de bens imdveis, que
se incluiria em um conceito amplo de servigos de engenharia, demonstrando a
eventual incongruéncia dentro do referido diploma legal. Sobre o tema,
manifestou-se o Tribunal de Contas da Uniao”:

Voto do ministro relator:

(...)

5. Como se vé, a Lei n® 10.520, de 2002, ndo exclui previamente a utilizacdo do
pregao para a contratacdo de obra e servico de engenharia. O que exclui essas
contratagdes é o Art. 5° do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o item 20 (sic) do
Anexo Il desse mesmo decreto, autoriza a utilizacdo de Pregado para contratagéo
de servigos de manutencdao de Iméveis, que pode ser considerado servico de
engenharia.

6. Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que
somente a lei compete inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo
direitos e obrigagbes para as pessoas, como pressupostos do principio da
legalidade. Assim, o Decreto, por si sO, ndo reune forga para criar proibicdo que
néo esteja prevista em lei, com o propdsito de regar-lhe a execugédo e a
concretizacao, tendo em vista o que dispde o inciso IV do Ar. 84 da Carta Politica
de 1988.

7. Desse modo, as normas regulamentares que proibem a contratacdo de obras e
servicos de engenharia pelo Pregao, carecem de fundamento de validade, visto
que nao possuem embasamento na Lei n.10.520 de 2002. O unico
condicionamento que a Lei do Pregao estabelece é a configuragdo do objeto da
licitagdo como bem ou servigo comum. (Acordao n.° 817/2005 — Relator ministro
Valmir Capelo — DOU 9-5-2005).

Para o escritor, “...nd0 obstante a possibilidade de cada ente federado editar
regulamentos proprios sobre a possibilidade ou ndo da utilizagdo de pregao nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia, posto que o Decreto n. 3.555/2000
obriga apenas a Unido, entende-se que € no caso concreto que deve ocorrer a
averiguacao sobre o objeto se enquadrar ou ndo no conceito de bem ou servigo
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comum”.

Sobre a questdo, Jesse Torres Pereira Junior, desembargador do Estado do
Rio de Janeiro, sera comuns, para fins de adogdo do pregdo, os objetos que
possuam trés atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da
Administragcdo Publica; apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado
padrdes usuais de especificagdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor
preco.

Compulsando os autos, verifica-se que o procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial n® 44/2016, objetivou o registro de precos para a
aquisicdo de materiais (bens) comuns, amplamente disponiveis no mercado,
devidamente especificados, mensurados e qualificados, cuja concorréncia atendeu
aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da economicidade na
gestao publica.

O processo guarda conformidade com as exigéncias legais preconizadas para
os instrumentos da espécie, em especial no Decreto Municipal n. 168/2007, que
regulamenta as normas e procedimentos para a utilizagdo da modalidade Pregao,
tipo presencial, destinado a aquisicdo de bens e servigos comuns da Administracao
Municipal de lvinhema/MS.

Cumpre-nos asseverar, frente ao exposto, que o procedimento licitatério na
modalidade de Pregao Presencial para registro de precos, encontra-se regular sob
o ponto de vista processual, uma vez que as normas procedimentais aplicaveis
foram atendidas, e se mostram suficientes para a comprovacgao de sua legalidade e
consequente aprovacgao por esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Pelos fundamentos apresentados acolho a manifestacdo do Corpo Técnico —
IEAMA, em contrario ao parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do Processo Licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial n°® 44/2016 para o Sistema de Registro de Precos, realizado pela
Prefeitura de Ivinhema/MS, porquanto realizado em conformidade com a legislacéo
pertinente, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

I — Pelo RETORNO DOS AUTOS a Divisdo de Fiscalizagdao de Obras,
Servigos de Engenharia e Meio Ambiente para que promova o acompanhamento da
formalizacdo dos contratos e a execucéo financeira, nos termos regimentais;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016 c/c o art. 95 da Resolugéao n°
98/2018.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio para o Sistema de
Registro de Pregos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 20 de agosto de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KBV/dssm
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