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ACORDAO - ACO00 - 2006/2021

PROCESSO TC/MS : TC/13649/2015/001

PROTOCOLO : 1944309

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
RECORRENTE : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA - PRAZO EXCEDIDO EM POUCO MAIS DE 2 MESES -
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE — AUSENCIA DE
PREJUIZO - ISENGAO DA MULTA — PROVIMENTO.

N&o havendo indicios de que o atraso no encaminhamento de documentos a esta
Corte de Contas (prazo excedido em pouco mais de 2 meses) tenha ocasionado
prejuizo, e considerado que a contratacdo foi declarada licita, com fundamento nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é cabivel o provimento do recurso
para isentar o recorrente da sancdo imposta pela remessa intempestiva.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Ex-
Prefeito Municipal de Camapua/MS, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 98/2018; e no mérito, dar provimento, para o fim de excluir os itens “II” e
‘" da Deliberagdo ACO01 - 2643/2017, prolatada nos autos do Processo
TC/13649/2015, no sentindo de excluir a multa anteriormente aplicada de 30 (trinta)
UFERMS, ante a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
usualmente aplicados pelo Tribunal, nos termos dos art. 20 §unico, art. 21 §unico e
art.22 § 2°, da Lei 13.655/2018, e art. 181, § 4°, inc. Il, da Resolugédo Normativa n°
98/2018.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcelo Pimentel
Duailibi, Ex-Prefeito Municipal de Camapuad/MS, contra a Deliberagdo ACO01 -
2643/2017, proferida nos autos TC/13649/2015, por meio do qual esta Corte proferiu
0 seguinte voto:

| - Pela REGULARIDADE da formalizagao do Contrato Administrativo n.63/2015,
celebrado entre o Municipio de Camapua/MS e a empresa Agil Distribuidora de
Medicamentos Ltda., com o previsto na Lei 8.666/93, com ressalva pela remessa
dos documentos fora do prazo previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, 1.1.1,
“A” da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/11;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal - Marcelo Pimentel
Duailibi, inscrito no CPF n.364.157.901-53, no valor de correspondente a 30
(trinta) UFERMS prevista no art. 170, §1°, inciso |, alinea “a”, do Regimento
Interno do TC/MS na forma do provimento n°02/2014 da Corregedoria Geral do
TCE/MS, pela remessa intempestiva dos documentos;

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de Contas através do Despacho DSP - GAB.PRES. - 4703/2019.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cujas
manifestagcdes concluiram pelo conhecimento e nao provimento do recurso,
mantendo-se a decisdo objurgada em sua integralidade.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO
Preliminar - Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Recurso Ordinario, conheco do
presente recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é proprio, tempestivo e atende ao disposto nos termos
dos artigos 149, 150 e 151 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, vigente a
época do encaminhamento.
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Mérito
Conforme consta da decisdao recorrida, o Tribunal de Contas reconheceu a
regularidade da formalizagéo do Contrato Administrativo n. 63/2015, contudo, aplicou

multa ao recorrente no valor de 30 (trinta) UFERMS em razdo da remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas.

Imperioso observar, que as instru¢oes normativas editadas por este Tribunal
estabelecem regras a serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento
de suas funcdes e se prestam a viabilizar o exercicio do controle externo dos atos
dos administradores publicos.

Neste sentido, deve o gestor publico zelar pelo cumprimento efetivo das
determinacdes impostas, com vistas a concretizacdo dos principios juridicos que
permeiam a atividade publica. A instrucdo Normativa n. 35/2011, vigente a época, é
clara em determinar a obrigatoriedade da remessa tempestiva dos documentos a
esta Corte de Contas, determinando a imputacdo de multa em caso de
descumprimento.

No caso em questdo, o prazo foi extrapolado em pouco mais de 2 _meses.
Vejamos:

ESPECIFICAGAO VIGENCIA VALOR (R$) PEGA
Contrato n® 63/2015 6/4/2015 a 5/4/2016 129.718,29 2

Tempestivo quanto a publicagdo em 7/4/15 (pega 3) e intempestivo quanto a
remessa a esta Corte de Contas em 17/7/15 (pega 1).

Data limite para protocolizagdo dos documentos: 30/4/2015;
Dias extrapolados: mais de 30 dias.

Desta feita, quanto ao valor da multa aplicada, reforco que esta relatoria tem
firme o entendimento de que a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de
gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragdo das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos e, nesse
sentido o Tribunal nao realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacéo de
normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecidos.

Neste compasso, observo que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de nao ter afetado
a respectiva analise por este Tribunal, motivo pelo qual, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entendo caber a rescisdo do julgado nesta
parte, a fim de retirar a aplicacdo da multa originalmente imposta.
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Outrossim, perante a regularidade do ato em exame, entendo que a remessa
intempestiva em analise, deve ser relevada, aplicando como medida suficiente ao
caso concreto, a recomendagao ao gestor atual do 6rgdo para que observe com
maior rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos a esta Corte
de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta relatoria,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR —PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— MULTA - RAZOES RECURSAIS - NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS AUSENTES - IRREGULARIDADE MANTIDA — SANCAO
EXCESSIVA — SUMULA 84TCE/MS — REDUCAO DA MULTA — ATRASO DO
ENVIO DA DOCUMENTACAO — AUSENCIA DE PREJUIZO — EXCLUSAO DA
MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.1.A nao apresentacdo de novos documentos,
capazes de suprir a auséncia detectada, implica a manutengao da irregularidade
declarada do procedimento licitatério e da imposicdo de sancédo. Contudo, uma
vez verificada excessiva a multa, bem como constatada a existéncia de
processos analogos em que houve igual penalizagdo do recorrente, nos termos
da Sumula n° 84 desta Corte, em homenagem ao Principio da Razoabilidade, é
cabivel a redugdo do valor aplicado.2.Apesar_do atraso na remessa da
documentacdo ao Tribunal de Contas constituir_infracdo apenada com
multa, considerados os dias extrapolados e a auséncia de prejuizo _ao
erario, em observancia ao principio da proporcionalidade, exclui-se a multa
aplicada, para emitir como medida suficiente ao caso concreto, a
recomendacao ao gestor do érgdo para que observe com mais rigor as normas
que tratam do envio de documentos a esta Corte de Contas. (ACORDAO - AC00
- 65/2021, processo: TC/30564/2016/001, Cons. Relator: Waldir Neves Barbosa,
data:03.02.21). (grifei e destaquei)

EMENTA: RECURSO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO PUBLICA —
REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA -
ATOS REGULARES - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — LINDB — EXCLUSAO DA MULTA — RECOMENDACAO —
PROVIMENTO. Conquanto a legislagdo estabelega aplicagdo de multa nos
casos em que os documentos sdo enviados extemporaneamente ao Tribunal,
verificada a legalidade dos atos julgados, com fundamento nos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, é possivel excluir a multa imposta
para, como medida suficiente ao caso concreto, recomendar ao gestor do 6rgéo
que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas.(ACORDAO - AC00 - 501/2020, processo:
TC/5316/2015/001, Cons. Relator: Waldir Neves Barbosa, data: 07.05.20). (grifei
e destaquei)
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Sendo assim, a multa aplicada em face da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas, deve ser excluida a fim de enquadra-la aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal
(art. 181, § 4°, inc. Il da Resolucdo Normativa n° 98/2018%) e aderentes & legislacédo
vigente (art. 20 §unico, art. 21 §unico e art.22 § 2°, da Lei 13.655/20182).

DISPOSITIVO

Isso posto, discordo do Parecer exarado pelo R. Ministério Publico de Contas
e, considerando as razbes de fato e de direito nas alega¢cbes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Marcelo Pimentel Duailibi,
inscrito no CPF n° 364.157.901-53, Ex-Prefeito Municipal de Camapua/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 98/2018;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO, para o fim de excluir os itens “lI” e “llI” da
Deliberagao ACO1 - 2643/2017, prolatada nos autos do Processo TC/13649/2015, no
sentindo de excluir a multa anteriormente aplicada de 30 (trinta) UFERMS, ante
a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade usualmente
aplicados pelo Tribunal, nos termos dos art. 20 §unico, art. 21 §unico e art.22 § 2°,
da Lei 13.655/2018, e art. 181, § 4°, inc. Il, da Resolugdao Normativa n°® 98/2018;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

L Art. 181. As sangbes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal, consoante os seguintes
critérios:

§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

)

Il - a relevancia da falta;

Il - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do dever juridico.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivagcao
demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidagcido de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢fes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. §
2° Na aplicagao de sangoes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e a
Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituigao
Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/DSSM
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