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Tribunal de Contas do Esing de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 22500/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/2455/2014

PROTOCOLO : 1487351

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
RESPONSAVEL : JOAO BATISTA DE SOUZA

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
CAMARA MUNICIPAL. CONTROLE INTERNO SEM
SEGREGACAO DE FUNCAO. FALTA DE
TRANSPARENCIA. NAO IMPLANTACAO
INTEGRAL DA LEGISLACAO CONTABIL CONTIDA
NO MCASP, NBCT-16.6 E PORTARIA STN N°
548/2010. CONTA IRREGULAR. FIXACAO DE
PRAZO. MULTA. (ARTIGOS 14, I, 21, VII, 42,
CAPUT, IX E 59, Ill DA LO-TCE/MS)

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo da Cédmara
Municipal de Rio Negro, relativa ao exercicio financeiro de 2013. O presente
parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS.

Em andlise, a 3° Inspetoria de Controle Externo (ICE) concluiu que as
contas de gestdo encontra-se em condicdoes de ser aprovada (ANA - 3ICE-
4049/2014 —fls. 160/168).

Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
com o parecer PAR-AUDITORIA - 6692/2016 (fls. 171/228), o qual opinou
preliminarmente pela intimacdo dos responsdveis, ou, entdo, para que a presente

Prestacdo de Contas Anuais fosse julgada irregular.

Diante do exposto, o Conselheiro Relator atendeu a preliminar e
determinou (DSP - G.JD - 22887/2016 - fl. 229) a intimacdo do ordenador de
despesas, Sr. Jodo Batista de Souza (INT-11914/2016 — fl. 230).
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GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Atendendo a determinacdo, o gestor apresentou tempestivamente

defesa escrita, devidamente instruida com documentos (fls. 234/486 e fls. 490/524).

E o relatério. Passo a opinar.

De acordo com o Parecer n® 6692/2016 (fls. 171/228), as iregularidades

apontadas foram as seguintes:

2.2.10) Das irregularidades
Ao analisar estas contas constatamos as seguintes irregularidades:
1. IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL:

a. Violacdo ao Principio da Segregacdo de Funcdes, provendo o
cargo de controlador interno, com servidor encarregado de
elaborar as demonstracdes contdbeis (item 2.2.2). Infringéncia &
CF/88 — art. 74, & LRF — art. 54, § Unico e art. 59, & Lei 4.320/64 -
arts. 75/80, & NBCT 16.8 — Controle Interno - Resolucdo n°
1.135/2008 e & Resolucdo ATRICON n° 05/2014;

b. Auséncia de prestacdo de contas referente aos confrafos
celebrados com as empresas KMD Assessoria, Consultoria e
Planejamento, Denis da Maia — ME e Kohl & Portes Advogados
Associados S/S, praticando, desta forma, infracdo nos termos do
art. 42, caput, e inciso Il (omissdo total ou parcial de prestar
contas no prazo estabelecido) da LO-TCE/MS, sujeitando-se a
multa do art. 45, 1, da Lei Orgdnica.

c. Descumprimento dos preceitos relativos a transparéncia afiva,
por deixar de publicar em pdgina da internet os planos,
orcamentos e leis de diretfrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos, conforme preceitua o
art.48 da LRF (Lei Complementar 101/2000) e a Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 (item 2.2.3);

3. IRREGULARIDADE DE ORDEM CONTABIL

a. Divergéncia na Receita Corrente Liquida apurada por essa
Auditoria e pela 3° Inspetoria de Controle Externo (fls. 164 ANA
3ICE - 4049/2014) e a informacdo disponivel no Anexo | do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), do Sistema LRF Transparéncia,
conforme demonstrado no item 2.2.9 deste parecer;
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Com relacdo a irregularidade apontada na letra “a” do tépico 1
(Violacdo ao Principio da Segregacdo de Funcdes), o gestor informou o seguinte
(fls. 236/238):

a.1) SEGREGACAO DE FUNCOES

Preambularmente, destaca-se ndo sé a caréncia de mdo-de-
obra local, bem como da indisponibilidade de recursos
necessdrios para a contratacdo de pessoal capacitada para
exercer a funcdo de confrolador interno na gestdo do ano de
2013. Outrossim, observa-se que o servidor Lindomar Araujo
Martins, possui total qualificacdo para atuar como controlador,
haja vista ser o Unico dotado de formacdo especifica para
andlise das referidas contas.

Destaca-se ainda que tal improviso ndo acarretou em quaisquer
danos a aprovacdo das contas, bem como ndo teve dano a
erdrio, pelo contrdrio, foi a forma mais benéfica a se aplicar ao
caso. Neste senfido, nos termos da solicitacdo suprg,
apresentamos a coépia da folha de pagamento do servidor
Lindomar Arauvjo Martins, cépia do Diploma do Curso de Ciéncias
Contdbeis e ainda coépia do documento de identidade
profissional, sabendo ainda que o mesmo é formado em Direito,
estando em fase de diplomacdo, haja vista que j& colou grau,
ndo chegando a tempo seu historio escolar.

Apesar de o gestor colacionar tais justificativas, esta Auditoria entende

que a irregularidade permanece. Primeiramente, restou comprovado seu

provimento via cargo em comissdo, conforme j& apresentado no Parecer n°
6692/2016 (fls. 181/184).

Como as atividades desenvolvidas pelo controlador inferno tem
natureza técnica, burocrdtica, operacional, administrativa e profissional, distantes
dos encargos de comando superior em que se exige especial confianca e
afinamento com as diretrizes politicas do governo, como nos casos dos cargos de
direcdo chefia e assessoramento, logo, seu provimento deveria dar-se mediante
concurso publico para servidores com ensino superior, nos fermos do ja

apresentado no Parecer n® 6692/2016.
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Também ndo consta o documento de nomeacdo que comprove d
forma de provimento do cargo (se demissivel ad nutum ou efetivo), os relatdrios,
levantamentos e papéis de trabalho relativos as auditorias realizadas para
comprovar efetfivamente os trabalhos efetuados; lei de criacdo do cargo de
controlador interno; e informacdo quanto ao estdgio atual de provimento do

cargo, se em comissdo ou efetivo conforme solicitado no Parecer n® 6692/2016.

Outrossim, em que pese “o servidor Lindomar Araudjo Martins, possui
fotal qualificacdo para atuar como controlador” esta Auditoria entende que
permanece a falha na conduta de ndo segregar as funcdes de contador e
controlador, pois nao atende as normas relativas aos Sistemas de Conftrole Interno
Aplicaveis ao Setor PUblico quais sejam: CF/88 — art. 74; LRF — art. 54, § Unico e art.
59; Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80; NBCT 16.8 — Controle Interno — Resolu¢cdo n°
1.135/2008; Resolucdo ATRICON n° 05/2014.

Sendo assim, constatada e demonstrada a inconstitucionalidade do

provimento do cargo de Controlador Interno por servidor comissionado e sem

segregacdo das funcdes do ocupante do cargo de Contador, esta auditoria opina

pela aplicacdo de multa com base no art. 42, caput da LO-TCE/MS e pela fixacdo
de prazo para que o gestor realize concurso publico para o cargo em questdo,

fazendo cumprir, assim, o mandamento constitucional.

No tocante a letra "b"”, o gestor encaminhou o 1° e o 2° Termos
Aditivos da empresa Denis da Maia-ME; e o Contrato e o 1° Termo Aditivo da
empresa F. A. Vasum-ME; o Confrato e o 1° e o 2° Termos Aditivos da empresa KMD
Assessoria Contdbil e Planejamento a Municipios; e o Confrato e o 1° Termo Aditivo

da empresa Kohl & Portes

Nesse ponto, como a andlise de contratos possui rito proprio nesta
Corte, deixo de emitir opinido sobre os referidos documentos e proponho ao
eminente relator, se assim entender necessdrio, desentranhar as fls. 490/524 para
andlise apartada desta prestacdo de contas, uma vez que ndo foi localizado no

Sistema e-fce o encaminhamento das pecas solicitadas.
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Com relacdo a letra “c” (Descumprimento dos preceitos relativos a
transparéncia ativa), esta Auditoria verificou que algumas falhas foram corrigidas,
como por exemplo a publicacdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias, as prestacdes de contas e o Relatério de Gestdo Fiscal, todavia, ndo
foi localizado parecer prévio da prestacdo de contas e o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentdria, assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de prazo
razodvel para que os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da
LRF e ao Decreto n® 7.185/2010, sob pena de, descumprido o prazo, multa pela falta

Transparéncia nas Contas PUblica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Por fim, na letra “a” do tépico 3 (Divergéncia na Receita Corrente

Liguida), o gestor juntou a seguinte alegacdo:

Quanto ao devido cumprimento dos prazos legais, referente a
publicacdo do GRFiscal e RREO, necessitamos que o Poder
Executivo nos informe qual foi a Receita Corrente Liquida
efetivamente arrecadada, entretanto, ao chegar na véspera da
publicacdo dos relatdrios, o Executivo ndo havia consolidado a
Receita Corrente Liquida, e nos fornece o Anexo 10 -
Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada -
Consolidado incompleto abrangendo parte do exercicio, ou
desatualizada, pois todos temos até marco para o envio do
Balanco Geral e até o més subsequente para a publicacdo do
RGF, e como o fechamento do Balango Geral se dd até margo,
ndo houve o correto langamento das receitas em dezembro,
fazendo ainda corregoes nos meses que se seguem. !

A resposta do gestor (fls. 245/246) para a divergéncia apontada
justifica, resumidamente, que tal conduta é decorrente da entrega de documentos
incompletos por parte do Poder Executivo, e, ainda, que o fechamento do Balanco
Geral se dd& até marco, assim, poderia readlizar as correcdes nos meses

subsequentes.

Primeiramente, causa estranheza o Poder Legislativo aceitar

documentos oficiais incompletos ou desatualizados pelo Poder Executivo, sem que

! Grifo nosso.
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nenhuma medida seja tomada para correi¢ao dessa falha, visto que, segundo o art.
31 da CF/88, umas das atribuicoes daquele é justamente fiscalizar e controlar os

atos desse.

Outro ponto de andlise, diz respeito ao entendimento exposado pelo

gestor de que o fechamento do Balanco se dd até marco. Esta Auditoria ndo

localizou nenhum normativo autorizando essa data, ao contrdrio, conforme art. 34
da Lei Federal n°® 4.320/64, "o exercicio financeiro coincidird com o ano civil”, assim,
até o dia 31 de dezembro do ano corrente. Ademais, a Portaria 548/2010, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece as datas para o sistema de

contabilidade aceitar lancamentos, vejamos:

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e
em conformidade com os prazos previstos no § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal e no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o SISTEMA ficard disponivel:

I - até 31 de dezembro, para regisiro de atos de gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial relativos ao exercicio
financeiro;

Il — até o Ultimo dia do més para ajustes necessdrios 4 elaboracdo
dos balancetes do més imediatamente anterior;

Ill - até 30 de janeiro, para ajustes necessdrios a elaboragdo das
demonstragoes contdbeis do exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 9° desta Portaria, o SISTEMA
deverd impedir registros contdbeis apés o balancete encerrado.

Nesse contexto, verifica-se que o fechamento do balanco serd em 31
de dezembro, e até 30 de janeiro para ajustar as demonstracdes, em caso de erro.
Lembrando ainda que em caso de mudancas, o gestor deve evidenciar as
alteracdes em notas explicativas, conforme exige o MCASP —Parte V — DCASP, pdg.
47 e Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS.
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Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo para que o gestor, ao
elaborar as proximas Demonstracdes Contdbeis, implante na  totalidade os
procedimentos relativos ao MCASP, NBCASP e as datas preconizadas pela Portaria
STN n° 548/2010, dando cumprimento aos principios contdbeis, objetivando a
adequada mensuracdo dos demonstrativos, sob pena de multa por escrituragcdo

das contas publicas de modo irregular.

Dessa forma, apds as diligéncias realizadas, esta Auditoria ratifica o
parecer ja exarado nos autos no sentido de que a presente Prestacdo de Contas
seja julgada irregular, uma vez que o gestor n@o sanou todas as irregularidades

apontadas.

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo da Camara

Municipal de Rio Negro no exercicio financeiro de 2013, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa do art.45, | da LO-TCE/MS em face
do ato infracional previsto no art. 42, caput e inciso IX da LO-
TCEMS (violacdo de prescricGo legal e regulamentar que
determina a necessidade de segregacdo de funcdes na
instituicdo do Sistema de Controle interno, bem como instituir o
Controle interno sem observar os requisitos formais exigidos
para instituicdo do mesmo), tendo em vista a auséncia de
segregacdo das funcdes de contador e controlador interno,
nos termos do Parecer n° 6692/2016 (fls. 171/228) e item 2 deste

Parecer;
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ASC

b) Pela fixagdo de prazo (art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS) para
que o gestor adeque o controle interno as normas que regem
a matéria, sob pena de multa (art. 42, caput, LO-TCE/MS), com
acompanhamento pelo TCE/MS (art. 31 da LO-TCE/MS);

c) Pela proposicao ao eminente relator, se assim entender
necessario, desentranhar as fls. 490/524 para andlise apartada
desta prestacdo de contas, uma vez que ndo foi localizado no

Sistema e-tce o encaminhamento dos contratos solicitados;

d) Pela fixagao de prazo para que o gestor dé cumprimento
ao art. 48 e art. 48-A da LRF (Lei Federal n°® 101/2000) e art. 8°
da LAl (Lei Federal n° 12.527/2011) e divulgue na Internet a
totalidade dos demonstrativos contdbeis objeto destes
instrumentos normativos, sob pena de multa, de acordo com o
Parecer n® 6692/2016 (fls. 171/228) e item 2 deste Parecer;

e) Pela fixagdo de prazo para que o jurisdicionado cumpra as
determinacdes confidas no MCASP, NBCASP e as datas
preconizadas pela Portaria STN n° 548/2010, conforme o
Parecer n® 6692/2016 (fls. 171/228) e item 2 deste Parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 5 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS : TC/2455/2014
PROTOCOLO : 1487351

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
RESPONSAVEL : JOAO BATISTA DE SOUZA

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 5 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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