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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2991/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11380/2016

PROTOCOLO 11678052

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAISO DAS
AGUAS

JURISDICIONADA : NAYARA SPINDOLA FRANCISCO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - REGISTROS — ATENDIMENTO AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS — REGULARIDADE - ABERTURA DE CREDITOS
ESPECIAIS SEM PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA — DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUIGOES NAO
OFICIAIS — RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificada a abertura de créditos especiais sem prévia autorizacao legislativa, fato que
sera apurado na prestacao das contas de governo do Municipio, bem como Depdsitos
de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes nao Oficiais, falhas estas que
nao comprometem a analise dos registros, realizados corretamente, a prestagao de
contas é declarada regular com ressalva, enviando recomendacdo ao atual gestor
para observar as diretrizes constitucionais e legais pertinentes, a fim de que tais falhas
nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas/MS, relativas ao
exercicio de 2015, prestada pela Sra. Nayara Spindola Francisco, com
recomendacgao ao gestor atual para que faga a Abertura de Créditos Especiais com
previa autorizacio legislativa, observando as diretrizes estabelecidas pelo inciso V
do artigo 167 da Constituicdo Federal e artigo 42 da lei 4.320/64 e que Depdsitos de
Disponibilidades Financeiras de Caixa sejam feitos em Instituicdes Oficiais.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas/MS, relativas ao exercicio de 2015, prestada
pela senhora Nayara Spindola Francisco, Diretora Geral da autarquia a época.

A 32 Inspetoria em sua analise n°® 16906/2018 (peca n° 33) entendeu que a
presente Prestacdo, oferece condi¢des favoraveis para obter aprovagao,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.

Tanto a Auditoria como o douto representante do Ministério Publico de Contas
opinaram em seus pareceres pela irregularidade da presente prestacdo de contas,
bem como sugeriram a aplicacdo das sancdes cabiveis ao gestor responsavel.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Primeiramente cumpre destacar que n&o foi destinada dotacao inicial para o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas, conforme a Lei
Orcamentaria Anual n. 134 de Dezembro de 2014, peca 2, fls. 6/11, TC/2154/2015,
que trata do orgamento programa do Municipio de Paraiso das Aguas.

Porém, foram abertos créditos adicionais por meio de Decretos no exercicio
financeiro em exame, os quais destinaram recursos com um orgamento total de R$
368.372,40, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n° 18, como no Anexo
12 — Balango Orcamentario, a pega n°® 07.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econOmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada), peca n° 17, o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada
na ordem de R$ 336.683,92.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
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11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pega n° 18, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 368.372,40 e empenhada na ordem de R$
355.943,52.

No entanto, constatou-se através das analises, que a abertura de créditos
especiais foi realizada sem previa autorizagao legislativa, deixando, portanto, de
observar as diretrizes estabelecidas pelo inciso V do artigo 167 da Constituicao
Federal e artigo 42 da lei 4.320/64; fato que devera ser apurado na prestagédo das
contas de governo do Municipio de Paraiso das Aguas, conforme subitem 2.2.4
deste parecer; e os Depodsitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em
Instituicbes nao Oficiais, conforme subitem 2.2.3, incorrendo em infragdo prevista no
art. 42, caput da LCE n. 160/2012;

Nada obstante, este juizo, entende que as falhas acima apontadas, em relagao
ao conjunto da Prestagdao de Contas em questdao, ndo comprometem a analise e a
confiabilidade das contas, o que atrai a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no caso em tela a aprovagdo com
ressalva.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nas analises da 32 ICE e nos pareceres
ofertados pela d. Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento REGULAR COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Paraiso das Aguas/MS, relativas ao
exercicio de 2015, prestada pela senhora Nayara Spindola Francisco, Diretora Geral
da autarquia a época, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, letra “a”, item 3 da Resolugao

TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao gestor atual para que faca a Abertura de
Créditos Especiais com previa autorizagao legislativa, observando as diretrizes
estabelecidas pelo inciso V do artigo 167 da Constituigdo Federal e artigo 42 da lei
4.320/64 e que Depdsitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa sejam feitos em
Instituicdes Oficiais.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento a interessada, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestao, bem como emitir recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/dssm
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