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PARECER PREVIO - PAQO - 26/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4875/2023

PROTOCOLO : 2240540

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TACURU

JURISDICIONADO : ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CUMPRIDOS -
DEMONSTRACOES CONTABEIS — SUPERAVIT ORCAMENTARIO, RESULTADO
FINANCEIRO E PATRIMONIAL POSITIVOS — PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO — FALTA DE PUBLICACAO DA LEGISLACAO PERTINENTE AO
ORCAMENTO — CONTROLE INTERNO — NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO
ESPECIFICO PARA O CARGO — RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c art. 117 do Regimento
Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdao de parecer prévio favoravel a Prestagdo de contas de governo do
municipio de Tacuru - MS, referente ao exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Rogério De Souza Torquetti, Prefeito Municipal - a época,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c
art. 117 do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela
recomendagao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Tacuru/MS para que
observe, com maior rigor, o disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF e passe a divulgar
em meios eletrébnicos de acesso publico os instrumentos de planejamento; pela
recomendacao a atual gestdo no sentido de que realize, caso ainda nao tenha feito,
concurso publico especifico para o cargo de controlador interno, haja vista a natureza
técnica do cargo(O STF em decisdo — tomada em 08/06/2020, no RE 1.264.676/SC,
reiterou decisbes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica do Cargo de
Controlador interno e a necessidade do cargo ser provido por concurso publico); e
pela comunicagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Tacuru - MS, referente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr. ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI, prefeito municipal a
época, remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas
de Governo e de Gestdo — DFCGG concluiu nos seguintes termos:

» Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resolugcdo TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui que restaram evidenciados os achados listados no quadro a

seqguir:
>
e ae andien  SEe GEDE®  SIERED GIEI s Evidéncia
Achado trada

No site da Trans-
paréncia verificou- Lei Com-
Cumprimento se a auséncia da plementar
4.2.5. Parcial da Trans- publicacdo da le- 101/2000,
paréncia Publica. gislagdo orcamen- art. 48 e 48-
taria (PPA, LDO e A.
LOA).

Site da Transparén-
cia

Ato continuo, a Procuradoria de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento
da area técnica opinando pela emisséo de parecer Prévio Favoravel a Aprovacéao
(PAR — 12 PRC - 12508/2023):

Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, opina esta
Procuradoria de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas nestes autos:

| — emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE TACURU-MS, referente ao exercicio
financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Sr. ROGERIO DE SOUZA
TORQUETTI, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 77, inciso |, da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c o artigo 21, inciso |, artigo 33 e o artigo 59,
inciso |, todos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigos 17, |, “b”, artigo 118 e
seguintes do Regimento Interno TCE/MS — Resolucéo n°® 98/2018;
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I — RECOMENDE ao Gestor que atente para 0s prazos estabelecidos pelo
Regimento Interno TCE/MS para a remessa de documentos a este Tribunal, que
aprimore a ampla transparéncia ativa de dados no Portal da Transparéncia da
gestdo municipal, em obediéncia aos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei de Acesso a Informacao, e ainda, que promova concurso publico para
0 cargo de Controlador Interno (caso ainda ndo tenha ocorrido), devendo o
Controlador, ao elaborar seu Parecer, demonstrar, de forma inequivoca o
acompanhamento das contas, instruindo o Parecer com a meméria de calculo e
evidenciando o cumprimento das normas legais e constitucionais. Recomenda-se
para os proximos exercicios, a utilizagdo do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo” disponibilizado por esta Corte de Contas, no Portal do Jurisdicionado.

Il = COMUNIQUE a Céamara Municipal sobre a emissdao de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacgéo das Contas Anuais do Municipio de Tacuru-MS (exercicio
de 2022), para os fins estabelecidos no 8 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

IV — este Parecer esta fundamentado em documentos de prestacdo de Contas
Anuais de Governo, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades
detectadas em processos de instrumentos de fiscalizacdo dispostos no art. 26,
bem como aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de
Prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei
Complementar n°® 160/2012, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios,
convénios, subvengdes ou outros instrumentos que constituam repasse de
recursos publicos;.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO VOTO

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Tacuru, referente ao exercicio financeiro de
2022, sob a responsabilidade do Sr. ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estédo
relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
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de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Tacuru, exercicio 2022, o planejamento governamental foi definido por
meio do PPA (Lei n° 1595/2021), da LDO (Lei n°® 1578/2021) e da LOA (Lei n°
1594/2021), remetidos a esta Corte de Contas na Remessa n°® 19405.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Tacuru —
MS, Lei Municipal n°® 1594/2021 (LOA), definiu para o exercicio de 2022, receita
estimada no valor de R$ 45.348.765,00 e despesa fixada em igual valor (pega 19 —
Remessa n° 19405). De acordo com a Divisado de Fiscalizacao (fl.1155), no decorrer
do exercicio financeiro, ocorreu a abertura de créditos adicionais alterando a despesa
para R$ 83.412.775,78.

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2022, o Municipio
de Tacuru apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida: R$ 64.958.909,01 (DFCGG)

R$ (DFCGG) %
Gasto com Pessoal (Poder 30.333.115,56 48,63
Executivo)
Disponibilidade de Caixa Li- 12.079.249,51 -
quida
Divida Consolidada Liquida (11.981.057,06) -19,21

Fonte: ANA - FTCA — 8483/2023, fls. 1160-1161;

Portanto, conforme evidencia a tabela acima com dados da analise da Divisdo
de Contas, fls. 1151-1176, a gestdo do municipio de Tacuru cumpriu com os limites de
gasto com pessoal (art. 20, Ill da LRF). Além disso, desconsiderando os valores
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, os
restos a pagar nao processados foram inscritos, com a devida disponibilidade de
caixa, conforme disposto no Art. 1°, § 1°, c/c Art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e a Divida Consolidada respeitou a Resolugédo n°® 40/2001 do Senado
Federal.

Ainda no tocante a Responsabilidade Fiscal (arts. 48 e 48-A da LRF) constatou
a equipe técnica (fl. 1163), em consulta ao enderego eletrébnico da Prefeitura na
internet, https://tacuru.megasofttransparencia.com.br/, em 06/11/2023, que houve a
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em meios eletrbnicos de acesso publico,
entretanto n&o foi publicado a legislagao pertinente ao orgamento (PPA, LDO e LOA).
Por sua vez, as informagdes quanto a execug¢ao pormenorizada da receita e despesa
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da Prefeitura e a a publicagdo dos Demonstrativos do RREO/RGF estao disponiveis
no site.

Nesse contexto, entendo pertinente recomendar a atual gestdo municipal no
sentido de que a passe a publicar em meios eletrénicos também os instrumentos de
planejamento, quais seja, PPA, LDO e LOA.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa ainda pela verificagdo do
atendimento a norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n® 14.113/2020 (regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites estabelecidos
pelos dispositivos, verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e
legais foram cumpridos, conforme manifestagdo dos érgaos técnicos:

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2022
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% (Divisao) regular
Aplicacdo na area da Saude 15% 20,11% (Divisao) regular
Aplicagdo area da Educacgao 25% 26,56% (Divisao) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,89% (Diviséo) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 48,63% (Divisdo) regular

Fonte: PAR — 12 PRC — 12508/2023, fl. 1180.

Conforme evidencia o quadro acima houve o repasse do duodécimo em
conformidade com o art. 29-A da CF/1988, além disso cumpridas as determinacdes
do art. 7° da Lei Complementar 141/2012 (aplicagdo minima em saude), do o art. 212
da Constituicdo Federal c/c o art. 69 da Lei Federal 9394/1996 (aplicacdo em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino) e da Lei 14.113/2020.

No que toca ainda as determinagdes constitucionais e legais apurou a
Procuradoria de Contas, fl. 1180, que o Sistema de Controle Interno do municipio de
Tacuru, conforme documento disponivel a fl. 10 (ato de nomeacgdo), vem sendo
ocupado por servidor concursado para o cargo de Assistente de Administragao.
Compulsando os autos, verifico que, de fato, a situagao em tela mencionada subsiste,
razao pela qual recomendo a atual gestdo que realize, caso ainda n&o tenha feito,
concurso publico especifico para o cargo de controlador interno, haja vista a
natureza técnica do cargo (O STF em decisdo — tomada em 08/06/2020, no RE
1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica do
Cargo de Controlador interno e a necessidade do cargo ser provido por concurso
publico)
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2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, do Balangco Patrimonial e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e
atualizacdes, no MCASP — 92 Edicao e atualizagdes.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 1151-1176) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou superavit orgamentario, resultado financeiro e
patrimonial positivos:

BALANCO ORCAMENTARIO
Excesso de arrecadacao 63,86% | Previsao Atualizada da Receita: R$ 45.348.765,00
Receita Realizada: R$ 74.310.645,25.

Economia na execugédo da des- | 13,97% | Dotacao Atualizada: R$ 82.318.780,78

pesa Despesa Empenhada: R$ 70.818.099,21

Superavit Orgamentario R$ 3.492.546,04
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro Positivo | R$ 3.233.158,66
BALANCO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado | R$ 54.928.468,30

Conforme manifestacado técnica da DFCGG, verifica-se a regularidade das
obrigacdes constitucionais e legais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizacado de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e o parecer ofertado pelo douto Ministério
Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento Interno VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & Prestacdo de CONTAS
DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE TACURU - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI, Prefeito
Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c art. 117 do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Tacuru/MS para que observe, com maior rigor, o disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF
e passe a divulgar em meios eletronicos de acesso publico os instrumentos de
planejamento;

3. Pela RECOMENDAGAO a atual gest&o no sentido de que realize, caso ainda
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nao tenha feito, concurso publico especifico para o cargo de controlador interno,
haja vista a natureza técnica do cargo(O STF em decisdo — tomada em 08/06/2020,
no RE 1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica
do Cargo de Controlador interno e a necessidade do cargo ser provido por concurso
publico);

4. :Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pelas recomendacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS
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