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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1925/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/117584/2012

PROTOCOLO 11391603

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

JURISDICIONADO (A) : MATEUS PALMA DE FARIAS

CARGO :PREFEITO

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA 64/2012 — EXERCICIO 2011

RELATOR (A) :CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - PREFEITURA MUNICIPAL -
EXERCICIO 2011 - IRREGULARIDADES - I- CONTRATAQAO DE EMPRESA
— AUSENCIA DE EMBASAMENTO LEGAL II- CONCESSAO DE
SUPRIMENTOS DE FUNDOS A SERVIDORES - AUSENCIA DE
ESCLARECIMENTOS - llI- REALIZAQAO DE DESPESAS SEM

COMPROVAQAO DE FINALIDADE - CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL -
IV- CONTROLE INTERNO — NAO IMPLEMENTADO - V- DECLARAC}AO DE
BENS E VALORES - SEM ATUALIZAC;AO - MULTA - IV- DESPESAS
IRREGULARES - IMPUGNACAO - DANO AO ERARIO - DEVER DE
REPARAR.

| — A constatacao de irregularidades tem como consequéncia a aplicacao de
multa ao gestor responséavel pelo exercicio financeiro examinado.

Il — A constatacdo de inexisténcia de embasamento para a contratacdo de
empresa; a irregularidade na concessdo de suprimentos de fundos a
servidores; a realizacdo de despesas em contrariedade a lei federal; a auséncia
de implementacdo do controle interno e a auséncia de atualizacdo da
declaracdo de bens e valores pelo departamento de recursos humanos
acarretam a aplicacdo de multa ao responsavel.

[l — A realizacdo de despesas utilizando-se recursos do SUS, quando deveriam
ser classificadas em outra dotacdo, como também as despesas realizadas sem
a comprovacao de sua finalidade, resultam na impugnacao de tais despesas e
imp&em ao responsavel o dever de ressarcir o erario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 11 de marco de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em aplicar multa ao prefeito
responsavel Sr. Mateus Palma de Farias e determinar que o mesmo efetue o
ressarcimento ao Erario Municipal dos valores impugnados.

Campo Grande, 11 de margo de 2014.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 6/2013)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Versa 0 presente processo sobre a Inspecédo Ordinaria n° 064/2012, realizada
junto a Prefeitura Municipal de Caarap6 - MS, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2011.

A 32 Inspetoria de Controle Externo realizou a competente inspecéo ordinaria
junto ao érgdo em tela, analisando o periodo de janeiro a dezembro de 2011, onde
restaram constatadas as seguintes irregularidades:

- Item 4.1 — Auséncia de esclarecimentos e o embasamento legal para a
contratagdo da empresa Ivone Terezinha de Graauw Gongalves - ME para o
fornecimento de marmitex, pois no entendimento do Corpo Técnico, tal fato
desvirtua completamente das diretrizes e principios que regem o Sistema Unico,
vez que estes gastos ndo poderiam ser realizados com recursos do Fundo
Municipal de Saude haja vista que ndo se amoldam as disposi¢des contidas na
lei organica da saude e correlatas;

- Item 5.2 — Auséncia de esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas
na concessao de suprimentos de fundos a servidores;

- Item 7.1 - Despesa empenhada com Adiantamento de Salario contrariando o
artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64:

- Item 7.2 - A Prefeitura Municipal de Caarapd/MS realizou despesas
contrariando o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64;

- Iltem 8.1 - Diarias a servidores municipais, que contraria as normas de auditoria
aplicada ao setor publico.

- Item 12.9 — Auséncia de implementacado do controle interno:

- Item 13.1 — Auséncia de atualizacdo da Declaracdo de Bens e Valores pelo
Departamento de Recursos Humanos, conforme dispbe o artigo 1° da Lei
Federal n° 8.730/93 de 10 de novembro de 1993.”

Devidamente notificado acerca das irregularidades, o responsavel acostou aos
autos documentos e justificativas.

Ao depois, a 3° Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
6667/2013, manifestando-se no seguinte sentido:

“Diante do exposto, e com base nas alegacbes e documentos apresentados,
concluimos que as justificativas ndo regularizam as divergéncias referentes aos
Itens 4.1, 5.2, 7.2, 12.9 e 13.1 do referido Relatério de Inspe¢do Ordinéria n°
064/2012.”

Por fim, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR — MPC — GAB. 2
DR. JOAOMJ - 17331/2013, manifestando-se no seguinte sentido:
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“Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
egrégia Corte Fiscal adote, nestes autos, 0 seguinte julgamento:

| — pela aplicacdo da multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar n.
0160/2012, ao entdo Prefeito do Municipio de Caarapé, Sr. Mateus Palma de
Farias, tendo em vista a permanéncia de irregularidades destacadas no
Relatorio de Inspecao n° 064/2012, evidenciando a pratica de ato com grave
infracdo as normas legais e constitucionais aplicaveis a Administragcéo Publica;

Il - Com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar Estadual supra, pela
impugnacdo dos valores abaixo discriminados, cuja importancia total deve ser
devolvida aos cofres publicos, devidamente atualizada, pelo responsavel supra:

[l.a) R$ 7.199,00 (sete mil cento e noventa e nove reais) referentes a despesas
realizadas indevidamente como suprimento de fundos (item 5.2);

[l.b) R$ 2.819,00 (dois mil oitocentos e dezenove reais) referentes a despesas
realizadas sem qualquer comprovacgéo de sua finalidade (item 7.2).”

E o sucinto relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

De uma andlise detida dos autos, verifica-se que apds a realizacdo de
Inspecéo Especial no 6rgdo em analise, permaneceram pendentes de justificativas
por parte do responsavel diversas irregularidades, as quais passo a analisar de
forma individualizada, para melhor compreensao.

Auséncia de esclarecimentos e o0 embasamento legal para a contratacao
da empresa lvone Terezinha de Graauw Goncalves - ME para o fornecimento de
marmitex

Nos termos dos apontamentos exarados pela equipe técnica, constatou-se que
a contratacdo da empresa citada acima para o fornecimento de marmitex foi feita de
forma totalmente contraria as diretrizes e principios que regem o Sistema Unico, vez
gue estes gastos ndo poderiam ser realizados com recursos do Fundo Municipal de
Saude.

Pois bem, instado a se manifestar acerca de tal irregularidade, o responsavel
se limitou a alegar que as aquisicdes sao para o atendimento dos agentes de saude
e outras pessoas envolvidas nas campanhas ocorridas no exercicio de 2011, sendo,
portanto despesas que podem ser custeadas com recursos do Sistema Unico de
Saude.

Entretanto, melhor sorte n&o cabe ao responsavel.
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Isso porque, a Lei Complementar n°® 141/2012, que regulamenta o § 3° do
artigo 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre os valores aplicados
anualmente nas acodes e servi¢os publicos de saude, dispde expressamente em seu
artigo 4°, inciso 1V que:

“Art. 4° Ndo constituirdo despesas com agbes e servigos publicos de saude, para

fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aguelas decorrentes de:

(...
IV - merenda escolar e outros programas de alimenta¢do, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

Portanto, resta claro que as despesas realizadas (aquisicdo de marmitex)
foram feitas de forma indevida, vez que foram utilizados recursos do SUS, quando,
na verdade, deveriam ser classificadas em outra dotacdo, com o redirecionamento
da importancia gasta para as agfes e servi¢cos publicos de saude.

Auséncia de esclarecimentos acerca das irreqularidades apontadas na
concessao de suprimentos de fundos a servidores

No que pertine a presente irregularidade, o responsavel justificou que as
despesas questionadas se enquadram perfeitamente como despesas miudas de
pronto pagamento.

Ocorre que tal alegacédo nao é passivel de aceitacdo, vez que a realizacao de
despesas com aquisicdo de ténis e bonecas, bem como com exames laboratoriais,
exames cardiolégicos e consultas oftalmolégicas ndo se enquadram em nenhum dos
dispositivos da Lei Municipal n°® 914/2008, de 11 de julho de 2008, conforme se
verifica abaixo:

“Art. 1° O Suprimento de Fundos consiste no repasse financeiro a servidor
credenciado, para pagamento de despesas que ndo possam submeter-se ao
processo normal, sempre precedida de empenho na classificacdo orgcamentéria
propria, e sua concessao implica delegacdo de competéncia, pelo ordenador de
despesas, ao responsavel pela sua aplicacdo para realizacdo despesas até o
montante concedido, e sO se aplica nos seguintes casos;

8§ 1° Consideram-se despesas miudas de pronto pagamento, aquisicbes de
materiais de consumo em pequenas quantidades para atendimento de
necessidade imediata; 0s pequenos servigos de terceiros em geral
indispensaveis ao funcionamento normal das acbGes do 6rgdo ou entidade
integrante da administracdo municipal.

§ 2° - Constituem despesas extraordinarias ou urgentes, as que possam ocasio-
nar prejuizo a Municipalidade ou interromper o curso do atendimento dos servi-
¢os a cargo do 6rgao responsavel, caso ndo se realizem imediatamente, como
calamidades publicas ou outras de natureza urgente.

§ 3° Consideram-se despesas de viagem, aquelas pertinentes e necessarias ao
deslocamento do servidor e a manutencdo do veiculo utilizado para o seu
transporte, bem como no caso de deslocamento de equipe ou delegacéo
representando o Municipio em eventos esportivos e culturais, exceto diarias.
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§ 4° Consideram-se despesas eventuais de gabinete aquelas relativas, com a
realizacdo de congressos, simpdsios, cursos, exposicdes e outros eventos
esportivos e culturais; aquisicoes de diplomas, condecoractes, medalhas e
prémios.”
Assim, verifica-se que o responsavel ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que referidas despesas foram praticadas nos exatos termos da lei,
restando clara a irregularidade da mesma.

Realizacdo de despesas em afronta ao artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64

Nesse ponto, constatou-se a realizagdo de despesas sem a devida
comprovacdo de sua finalidade, tendo o responséavel se limitado a alegar que as
despesas sao de pequeno valor e atenderam as disposicfes contidas na Lei
4.320/64, entretanto, ndo foi encaminhado qualquer documento que demonstre a
finalidade das mesmas, bem como quais pessoas foram beneficiadas,
permanecendo a irregularidade.

Ora, simples alegacGes ndo sdo habeis para comprovar que a irregularidade
apontada foi sanada. Ademais, € sabido que a Lei Complementar Estadual n°
160/2012, que dispde sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
prevé expressamente em seu artigo 89 que “as disposicdes desta Lei Complementar

séo aplicaveis, subsidiariamente, as prescricées do Codigo de Processo Civil”.

O Cddigo de Processo Civil dispde expressamente sobre o 6nus da prova, nos
seguintes termos:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.”

Ou seja, cabia ao responsavel comprovar cabalmente nos autos, através de
documentos e ndo apenas em alegacdes, que a irregularidade encontrada pela
equipe técnica foi sanada, o que nao o fez, restando clara a ofensa aos ditames da
Lei 4.320/64.

Auséncia de implementacdo do controle interno e Auséncia de
Atualizacdo da Declaracdo de Bens e Valores pelo Departamento de Recursos
Humanos

A equipe técnica apurou a auséncia de implementacédo do controle interno no
orgdo em comento, em relacdo a auséncia de controle interno, restando claro que o
responsavel incorreu em desobediéncia aos ditames dos artigos 70 e 74 da
Constituicao Federal, que dispde expressamente que:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengfes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”
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‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.”

Constatou—se ainda a auséncia de atualizacdo da Declaracédo de Bens e
Valores pelo Departamento de Recursos Humanos, restando claro que o
responsavel incorreu em desobediéncia aos ditames da Lei 8730/93 e da Lei
8429/92.

DISPOSITIVO

Em face ao que foi acima exposto, submeto a apreciacdo desta colenda
Camara o meu VOTO no seguinte sentido:

| — Pela aplicacdo da multa de 100 (cem) UFERMS, ao responsavel, Sr.
MATEUS PALMA DE FARIAS, prefeito de Caarap6 — MS, inscrito sob o CPF n°
357.149.721-04, por ato praticado com grave infracdo a norma legal, mais
especificamente, ao artigo 4°, IV, da Lei Complementar n® 141/2012, ao artigo 1° da
Lei Municipal n°® 914/2008, ao artigo 63, da Lei 4320/64, ao artigo 70 e 74 da
Constituicdo Federal e aos ditames da Lei 8730/93 e da Lei 8429/92, nos termos do
inciso 1l do artigo 197 da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 057/2006;

I — Pela impugnacdo das seguintes despesas consideradas irregulares,
devendo o responsavel ressarcir ao erario os seguintes valores:

1 - R$ 7.199,00 (sete mil cento e noventa e nove reais) referentes a despesas
realizadas indevidamente como suprimento de fundos, em ofensa ao artigo 1° da Lei
Municipal n® 914/2008;

2 — R$ 2.819,00 (dois mil oitocentos e dezenove reais) referentes a despesas
realizadas sem qualquer comprovacédo de sua finalidade em ofensa ao artigo 63 da
Lei n® 4320/64;

[l - Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor da multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos, na forma do
artigo 83 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006, bem como os valores
glosados junto aos cofres do Municipio de Caarap6/MS, sob pena de cobranca
judicial,
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IV - pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50 da Lei 160/2012.
E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida no sentido de aplicar multa ao prefeito responsavel
Sr. Mateus Palma de Farias e determinar que o0 mesmo efetue o ressarcimento ao
Erario Municipal dos valores impugnados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande/MS, 11 de marco de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN76/2013)
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