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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

PARECER PAR - GACS PSS - 972/2016

: TC/4114/2014

: 1488216

: FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DE

BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS  : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

ALTAMIR OLIVEIRA BORGES

CARGO DOS RESPONSAVEIS : PREFEITO

TIPO DO PROCESSO
RELATOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013

: WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS
IRRGULARES. SONEGACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS.
AUSENCIA DO CONTROLE SOCIAL. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. INFRACAO A NORMA
LEGAL. MULTA

l. Iregularidade das contas. Condutas infracionais tipificadas
no art. 42, incisos Il, IV e V da Lei Complementar 160/12.
LO/TCE-MS.

ll. A auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Desenvol-
vimento Rural de Bandeirantes estd sujeita a verificacdo das
causas. TCE ou MPE.

. Conftrole Interno ndo instituido pelo poder executivo
municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da CE.
Fixacdo de prazo para cumprimento da lei.
Acompanhamento;

IV. N&o foram publicadas todas as Demonstracdes Contdbeis
exigidas pela IN/35 de 2011, conduta infracional tipificada no
art. 42, inciso V.

V. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a

informacdo compete ao TCE/MS aplicar multa e fixar prazo
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para que o jurisdicionado cumpra a lei, sob pena de, vencido
O prazo sem adocdo das providéncias legais, multa e irregula-
ridades de contas (art.42, inciso V c/c art. 59, inciso Il da
LO/TCE/MS).

VI. Infracdo & norma legal — remessa intempestiva de docu-
mentos — art. 46 da LO-TCEMS, conforme item 2.2.1 deste pare-
cer. Multa.

VIl. Conduta infracional tipificado no art. 42, caput, pela violo-

cdo do art. 4°, incisos VI a IX da LA

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal De Desenvolvimento Rural, do Municipio de Bandeirantes, relativas ao
exercicio de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS
(LOTCE/MS).

A 3% Inspetoria de Controle Externo (3° ICE) infimou (INT- 18712/2014, fl.
76 e INT — 4247/2015, fls. 79/80') o Sr.° Marcio Faustino de Queiroz e o Sr.° Altamir
Oliveira Borges , para apresentacdo de documentos e esclarecimentos, de remessa
obrigatdria, a fim de complementar a instrucdo do feito de acordo com o exigido

na Secdo ll, do Anexo |, item 2.1, letra “B”, da Instrucdo Normativa n. 35/2011.

Ndo houve resposta a intimacdo presente a fl. 76, cujo retorno de AR
consta a data do dia 12 de novembro de 2014. O prazo final seria datado de 12 de
dezembro de 2015. Ademais, posteriormente, houve nova intimacdo aos

responsaveis a fim de sanar eventuais iregularidades.

Em resposta a notificacdo, os responsdveis intimados apresentaram

1 . T ~ o . . o
Em fodas as referéncias a numera¢cdo de paginas neste parecer consideramos o nUmero fotal de paginas do
processo, sem levar em conta a numeracdo relativa d peca.
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justificativas e documento no prazo concedido como consta nos autos (fls. 86/91).

Em andlise (ANA-3ICE-12142/2014, fls. 92/98), a 3% Inspetoria de
Controle Externo (39 ICE) manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos

seguintes termos:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de
Bandeirantes, referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, com
ressalva ao Subitem 03 do Item V — RELATORIO.

Em seguida a 39 inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a

Auditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Se¢cdo |l, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;
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2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de infformagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo na@o estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e contro-
lador interno), conforme subanexo I. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item
2.1 item n°® 2 da INTCE n° 35/2011): Verificamos a auséncia do no-
me do conftrolador interno e demais informacdes no cadastro de
responsdveis, restando prejudicado o item.

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de contro-
le interno sobre as contas. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item
n° 3 da INTCE n° 35/2011): O documento de fls. 10/12 ndo € o Pa-
recer do Controle Interno e sim um relatério assinado pelo PREFEI-
TO MUNICIPAL em grave afronta ao PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DE FUNCOES.

C) Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as
contas anuais e sobre o parecer do confrole intferno. (Anexo |,
Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 4 da INTCE n° 35/2011): O docu-
mento de fls. 14/15, NAO ATENDE AO PRESCRITO NA IN/TCE/MS n°
35/2011. Como ndo hd Parecer do Controle Interno ndo que se
falar em pronunciamento expresso sobre um parecer inexistente.

d) Documento comprobatdério da publicacdo dos balancos.
(Anexo I, Cap. I, Secdo Il item 2.1 item n° 6 da INTCE n°® 35/2011):
Embora haja publicacdo do Balanco Patrimonial e Demonstrativo
das Variacoes Patrimoniais, ndo hd, no item, a comprovacdo de
publicacdo do Balanco Financeiro e Orcamentdrio. O gestor foi
intimado para apresentacdo dos Balancos (fl. 76), mas em respos-
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ta, junto o BF consolidado (fls. 88/90) e BO consolidados (fls.
?1/92). ASSIM, POR TER REMETIDO OS BALANCOS CONSOLIDADOS
DO ENTE E ndo os Balangos Financeiros e Orcamentdario do FMDR-
BANDEIRANTES, permanece a IRREGULARIDADE

e) Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabe-
lecida em lei. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n°® 23 da IN-
TCE n° 35/2011).

Em ztenciio 2o Termo de Intimagio n® 4247/2015 de 15 de abeil de 2015, temos a
informar a Vossa Exceléncia o que segue:
1. Cépia do Parecer cmitido pelo Consclho Municipal assinade por todos os
membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus
membros, na forma estabelecida em Lei, de acordo com o anexo I, Capifulo I,
Sessio 11, Item 2.1, Letra B, Subitem 23 da IN/TC/MA n® 35/2011;

R- Senhor Conselheiro Relator, ndo houve parecer emitido pelo Conselho, em
funcio da nio nomeacgdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, pela
auséncia de participacao da comunidade.

No contexto, portanto, incidem as disposicdes dos artigos 37, 42, I, e
59, I, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infrac@o toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

I - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas seréo consideradas:

(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.
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Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, nGo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS também deva sujeitar-se a multa
prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.1.1) Da auséncia de Controle Interno.

Foi verificado por esta Auditoria que ndo foi remetido a este TCE o item
3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas. Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Campo Grande,

(http://www.bandeirantes.ms.gov.br/ - Acesso em 09/05/2016) ndo foi possivel

verificar se existe controle interno, pois ndo conseguimos encontrar lei que o institui e
o0 conjunto comprobatdério remetido junto a prestacdo de contas a este tribunal
esta prejudicado pela falta do envio da supracitada lei e pela falta de controlador

inferno no cadastro de responsdveis.

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando o trabalho
do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma boa
governanca publica, a tfransparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos,

assim como de eventual ocorréncia da corrupcdo.

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle in-

terno o gestor violou os seguintes atos normativos:
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CF/88 —art. 31 e 74;

CE/MS/892 — art. 24;

LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

Lei n® 4.320/64 — art. 76 a 80;

Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera infracdo toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar
que disciplina a pratica de ato sujeito a controle externo. E como toda a infracdo,

sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do ente que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o imple-
mentou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso de
sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é adota-
do em diversos tribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG ao jul-

gar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Ca-
mara — Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redac¢do da EC
n. 1 de 31.03.92 - Impode-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar
— Nd&o considerado o apontamento do érgdo técnico por se tratar
do mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) —
Despesa com servicos de terceiros — NGo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamen-
to Controle Interno - Ndo-apresentagdo do relatério — Inobser-
vancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts. 76 a
80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a é6 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo
para implantagao do sistema de controle interno - Notificagdo ao
atual gestor - Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955
- acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade ds decisdes deste TCE/MS esta

2 Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul - 1989.
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auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX3 da CF/88, 77, IX* da CE/MS/89 e art. 21,
VIII> da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixagcdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da

LO/TCE/MS). Ao instituir o controle interno e prover os respectivos cargos, deve o

jurisdicionado _atentar que, devido & independéncia e soberania necessdrias ao

exercicio da funcdo, os cargos relativos ao controle interno devem ser de

provimento efetivo, conforme entendimentoé dominante no dmbito dos Tribunais de

Contas Brasileiros.

2.2.1.2) Da auséncia do controle social.

O Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural Sustentdvel é
responsavel pelo Controle Social, tendo como incumbéncia a artficulacdo,
adequacdo, acompanhamento e apreciacdo das politicas publicas dos programas

voltados ao desenvolvimento rural.

O controle social nesta drea foi instituido pelo Decreto n° 3.508, de 14
de junho de 2000, o qual dispde sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Rural Sustentdvel, artigo 1°incisos. | e V, in verbis:

3 Art. 71. O confrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do

Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

5 Art. 21. Ao Tribunal compete & fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdéria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;

6 Vide PC 017/2012 - TCE/ES e Consulta 731.123 do TCE/MG
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Art. 1e O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentd-
vel - CNDRS, érgdo colegiado integrante da estrutura regimentall
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, tem por finalidade de-
liberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel - PNDRS, que se constituird das diretrizes, dos objetivos e das
metas dos Programas Nacional de Reforma Agrdria, Fundo de Ter-
ras e Reforma Agrdria - Banco da Terra, de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e de Geracdo de Renda do Setor Rural, ca-
bendo-lhe:

| - coordenar, articular e propor a adequacdo de politicas publi-
cas federais as necessidades da reforma agrdria e da agricultura
familiar, na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel;

V - orientar os Conselhos Estaduais € Municipais de Desenvolvi-
mento Rural Sustentdvel, constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, em seu dmbito de atuacdo, e que se-
jam pelo CNDRS reconhecidos;

O papel fundamental do Conselho de Direitos € o de deliberar e
controlar as acodes, sendo uma insténcia publica de participacdo democrdatica (art.
15, do Decreto n° 3.508/2000). Dessa forma, para incorporar de forma explicita as
atribuicées do Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural Sustentavel,
principalmente a fiscalizacdo, cabe citar o que estd disposto no Titulo IV do Decreto
retfromencionado, o qual dispde sobre a criacdo e o funcionamento dos Conselhos

Municipais do Desenvolvimento Rural Sustentavel:

Art. 13. Os Municipios, mediante adesdo, poderdo instituir, em
seu dambito, o Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Art. 14. O Conselho Municipal, ao deliberar sobre o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, deverd

promover:

| - a arliculacdo e a adequacdo de politicas publicas estaduais e
federais a realidade municipal;

Il - a compatibilizacdo da programacdo fisico-financeira anual
dos Programas que integram o PNDRS e o Plano Estadual,
acompanhar seu desempenho e apreciar os relatérios de
execucdo;

lll - os impactos das acées dos programas no desenvolvimento
municipal e propor redirecionamentos;

IV _- outras atribuicoes que Ihe forem cometidas.

Pardgrafo Unico. O Conselho Municipal elaborard seu regimento
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interno.

Art. 15. O Conselho Municipal serd integrado por representantes
do poder publico municipal, das organizagdes dos agricultores
familiares, dos beneficidrios do Programa Nacional da Reforma
Agrdria, das organizacdes da sociedade civil e das entfidades
parceiras.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal manterd a paridade
entre os membros do poder publico municipal e da sociedade
civil. (Grifo Nosso)

As atribuicdes acima listadas demonstram a importédncia do controle
social. A fiscalizacdo exercida pelo CMDRS (composto de forma paritdria, vide
paragrafo Unico do artigo 15) dd credibilidade aos documentos acostados as

Prestacdes de Contas encaminhas aos TCE's.

O confrole social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes afributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO — NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que frata

do registro contdbil.

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4, SGo caracteristicas do registro e da informagcdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios € ds Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em fungcdo de critérios teécnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que
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provoquem distorcdes na informacdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, fraz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas
realizadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMDRS
conforme Decreto 3.508/2000.

Desta forma, entfendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se o CMDRS cumpre as diretrizes previstas no Decreto 3.508/2000, ou seja, se o
CMDRS articula e adequa as politicas publicas a realidade municipal, desempenha
e aprecia os relatérios de execucdo, avalia os impactos das acdes dos programas

de desenvolvimento municipal, propde direcionamentos e outras atfribuicoes.

A auséncia do parecer do CMDRS viola a diretriz constitucional fixada
no art. 218, que dispde sobre a ciéncia, tecnologia e inovacdo, uma vez que a
andlise do TCE/MS é efetuada exclusivamente com base nos dados dos
Demonstrativos Contdbeis do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal,
carecendo da chancela do confrole social para certificar o efetivo cumprimento
do mandamento constitucional (art. 218) nos termos da regulamentacdo trazida
pelo Decreto 3.508/2000.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da do-
cumentacdo exigida pelo item 23. Cépia do Parecer emitido pelo Conselho Muni-
cipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; ca-
racteriza infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da
referida lei). Vejamos a resposta do gestor quando intimado a apresentar o parecer
do CMDR:
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Em atencio ao Termo de Intimacio n® 4247/2015 de 15 de abril de 2015, temos a
informar a Vossa Exceléncia o que segue:
1. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros, sobre as Conlas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus
membros, na forma estabelecida em Lei, de acordo com o anexo I, Capitulo I,
Sessio 11, Item 2.1, letra B, Subitem 23 da IN/TC/MA n® 35/2011;

R- Senhor Conselheiro Relator, ndo houve parecer emitido pelo Conselho, em
funcio da nic nomeacio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, pela
auséncia de participagae da comunidade.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel de Bandeirantes vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a
instauracdo de inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel
encaminhar copia dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para que o

mesmo proceda s investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel.
2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagao
CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades  Fi-
3°) e LCF n° 101/2000 | nanceiras de Caixa em Instituicoes Regular (fls. 67/70)
- LRF (art.43) Oficiais.

IRREGULAR, ndo pu-

blicou todos os ba-
CF/1988 (art. 37, ca-

put) e LCF n.
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

langos e cumpre
Publicidade e transparéncia. parcialmente os pre-
ceitos relativos a

transparéncia.
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Extrai-se dos autos que ndo foi acostado o documento comprobatdrio
da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio e Financeiro, mesmo apds requisicdo
formal (INT-18712/2014, fl.76 e INT-4247/2015, fls. 79/80).

Assim, a ndo publicacdo de todas as Demonstracdes Contdbeis do
Fundo violou o principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal
procedimento caracteriza falta de transparéncia nas contas publica, conduta
infracional tipificada no art. 42, inciso V, punivel com multa nos termos do art. 45, |
da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violagcdo de prescricdo constfitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdatica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

[.]

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

E importante esclarecer que a transparéncia das contas pUblicas ndo
€& apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e di-
vulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o
que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n. 131/2009:

Art. 48. Sao instrumentos de fransparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso puUblico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentdria
e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos’.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pe-
la Lei Complementar n® 131, de 2009).

7 Nas citagdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.
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Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de

dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias

(PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos

Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a

obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacoes

pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da

despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n. 1.133/200838 — item 11 — exige nGo apenas a publicacdo,

mas a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e 0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicacao eletrénicos de
acesso puUblico.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida cos ordenadores de despesa Sr.° Altamir Oliveira Borges e Sr.°
Marcio Faustino de Queiroz, no exercicio de 2013, por deixarem de cumprir o art. 48

caput LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias

8 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observéncia obrigatéria no exercicio da
profissdio contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da necessidade de
divulgacdo das Demonstragcdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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(PPA, LDO e LOA), as leis de diretrizes orcamentdrias, as prestacoes de contas e o

respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o

Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdoes simplificadas desses documentos,

caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, conforme

prevé o art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e O Lei de Acesso &

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resulfados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitfando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais & saude e
qgualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opera-
cdo as solucoes;
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CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as infformagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando 4
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagcdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
qgue assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
gue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dquelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Sanfos — Procurador
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(Grifo nosso)

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Bandeirantes

(http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municip

al de bandeirantes — Acesso em 16/02/2016), constatamos que a mesma ndo

cumpre o descrito na Lei de Acesso 4 Informacdo (Lei 12.527/2011 —art. 8°), ndo
divulgando as informacdes relativas a esse Fundo e também ndo cumpre o que
determina o art. 48 da LRF e a Resolucdo n. 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica

em meios de acesso publico todos os demonstrativos contdlbeis descritos no art. 48

da LRF e na Resolucdo n. 1.133/2008, vejamos:

B Quality Web <

EO\ Brasil Transparente BANDEIRANTES - MS
s 08 B XN® Q0 6 &0 2 &
| Receitas 1.1.1.2

Sistema de consulta de arrecadacao da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal Exercicio: | Ano 2013 ] Exportar: @ xls "5 pdf T jpe | MS: » Repasses # Convénios
Total Arrecadado | e Ve
JANEIRO 1.417.780,98

3000000
FEVEREIRO 1.641.070,40

MARCO 1.262.664,63
2000000

ABRIL 2.134.983,61

MAIO 1.492.844,24

Too0000 JUNHO 1.481.900,75
JULHO 1.436.460,40

0 AGOSTO 1.593.766,37

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago 5Set Qut Nov Dez

SETEMBERO 1.470.141,65
OUTUBRO 1.846.818,03
NOVEMBRO 1.867.917,33
DEZEMBRO 2.667.888,58

Total 20.314.236,97
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Natureza de Despesa | Funcéo | Orgdo | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados

N N N N B N

10,022 - SAAE 663,389,131 7.974,04 8.915,00 5.411,20 10.693,50 18.694,00
20.001 - GABINETE DO PREFEITO 283.243,35 248.987,33 69.672,40 114.189,78 97.811,57 172.238,55
20.040 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURAL - FMIC
20.050 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVEN(;,E\U AO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ABUSO DE DROGAS "FUNPRED"
20,060 - FUNDERBAND - FUNDO RECURS0S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANDEIRANTES
30.001 - SECR. DE DESENV. AGRARIAE 33.417,06 12.909,50 18.645,00 B7.885,63 147.463,16 15.932,59
AGRICULTURA FAMILIAR
30.010 - FUNDO MUNICIPAL DE 0,00 3.489,13 74.580,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO RURAL
Descrigdo Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
10,022 - SAAE 3.510,16 5.363,25 15.010,12 21.051,68 50.908,45 25.632,26
20.001 - GABINETE DO PREFEITO 92.432,32 99.573,94 4.540,86 275.615,37 104.390,10 116.510,27
20,040 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURAL - FMIC
20,050 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVEN(;AO AD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ABUSO DE DROGAS "FUNPRED"
20.060 - FUNDERBAND - FUNDO RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANDEIRANTES
30.001 - SECR. DE DESENV. AGRARIA E 15.558,66 27.170,93 68.228,80 33.622,22 21.635,76 9.361,33

AGRICULTURA FAMILIAR

30,010 - FUNDO MUNICIPAL DE 8.501,24 0,00 3.868,99 56.904,38 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO RURAL

B3 Quality Web <

é{ Brasil Transparente BANDEIRANTES - MS
“ OB BN %22 4d &0 & #

@)= RGFERREO 1.0.0.0

——  Relatorio de Gestao Fiscal, Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal = Exercicio:
Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria

Nenhum arquivo encontrado

Relatorio de Gestao Fiscal

Nenhum arquivo encontrado

Pareceres Prévios do TCE

Nenhum arquivo encontrado

Em consulta ao site da transparéncia no dia 9 de maio de 2016,

conforme demonstrado supra, enconframos o montante de despesa orcamentaria
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para o exercicio de 2013 no valor de RS 147.343,74. Entretanto o valor disposto no

Balanco Orcamentario e Anexo 11 ( Comparativo da Despesa Autorizada com

Realizada) apresenta um valor divergente. Vejamos:

(" 78F 1y ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE BANDEIRANTES Exercicio: 2013
RUA PRESIDENTE ARTHUR BEANAADES, 500, CENTAD, BANDEIRANTES/MS ||.':-3;50|; 152858

Més: DEZEMBRO

Balango Orgamentario - Exercicio de 2013

Anexo 12 - Art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64

.:._. S ot - .al.JY.l;m(n'I'."-\.-"I‘-.".‘.\“;-:. . ‘RE:EL‘F: e ;c;ug.;o:.j'-.' nm.;‘ o - X -.;.'.-‘I,.:-L_s'_.,;-,- R T -_E.ESJ!.ESA_'-.J‘.I'I._ '..1— TR T T AL
SELRA = ¥o. gas - 3 S e Titwles e Flxagao” .| . 'Exscugdo.- | .. Diferongas
H_CELMs CORRENTES Créditos Ovgampntanos e Suplementares 201.437 46 102.318,93) 99.118.53
REGEITA PATRIMONIAL 1.000.00 w7 2.072,83| Crédilos Eapecials 0,00 0.00 oea
NTEAFERENCIAS ATIVAS INTERFERENCIAS PASSVAS
Transteedncias Sinanceiras Fecsbidas Transforéncias Finaneairas Concedidas 000 0001 0.0
Translerbrcia PHEF 0,00/ 102 885,65 -102.880,35| Translordncias Financairas Concedidas ) . i
Soma 3.000,00} 102.817,02 -53.517,02| Soma 201,437 46 02.318,93, 53.118.53
Déficits 186,437 48] 000 168 437 46| Superavits 2,00 598,08 sgaos
Total 1. 437 46 102.917,62 98.620,44 | Total 201437 4m] 0757707 $8.520,44

- -
m%—— —— -
FREFEITD MUNICIPAL ‘\ o6 En Sonragis

-~

Logo, o gestor incorreu em uma conduta passivel de multa pela

escrituracdo das contas publicas de modo irregular, prevista no art. 42, VIl da LO-

TCE/MS.

Inobstante, no que tange aos preceitos relativos a fransparéncia ativa

a situacdo fatica do Fundo de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes € a seguinte:
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Dados:
Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:

Prefeitura Municipal de Bandeirantes

FMDR

http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal_de_bandeirantes

Aplicavel aso

Ponto de Confrole Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observagao
Publicacdo PPA, LDO e Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
LOA Py dos Balancos
Publicacdo do RGF, Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
RREO Py dos Balancos
Publicacdo da - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
Prestacdo de Contas P dos Balancos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gestdo e permitir o
controle social
Audiéncias PUbli : LRF - art. 48, - - i
udiéncias PUblicas LR or. 8 8§ NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico -inciso | Orcamento Programa
. ~ Resolugcdo CFC n.° Dar transparéncia a
Publicagcdo dos
« 1.133/2008 - idem SIM SIM gestdo e permitir o
Balancos .
11, letrad controle social
Execucdo LRF - art. 48, § Dar transparéncia a Nada consta a respeito da
Pormenorizada da onico in.cisc'a I NAO NAO SIM gestdo e permitir o execucdo dareceitarelativa ao
Receita controle social FMAS no site supracitado.
Em consulta ao site, constamos o
valor da despesa orcamentaria
Execucdo LRF - art. 48, § Dar transparéncia a publicada no montante de R$
Pormenorizada da onico in.cisc; i NAO NAO SIM gestdo e permitir o 147.343,74. Entretanto o valor da
Despesa controle social despesa orcamentaria presente
no anexo 12 é de R$ 102.318,93.
Logo, ndo cumpre o quesito.
. L Dar transparéncia a
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso - - .
! inet NAO NAO SIM gestdo e permitir o

Licitatdrios

vV

controle social
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No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos
ordenadores de despesa Sr.° Altamir Oliveira Borges e Sr.° Marcio Faustino de
Queiroz, no exercicio de 2013, por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF,

ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os Balancos, Planos e

Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 717, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 7719, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos normativos

supracitados, sob pena de multa.

Sendo assim, conforme jurisprudéncia do TCE/PE compete aos Tribu-
nais de Contas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ile-
galidade (CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violo-
¢do do art. 48 da LRF. Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que as-

sim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Munici-
pios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
cdo de subvencoes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

()

? Art. 71. O confrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

10 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete:

(...)
IX -se verificada ailegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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VIl - conceder prazo para que das providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo ro-
zodvel para que os gestores deem cumprimento integral aos preceitos relativos &
transparéncia ativa, fazendo publicar no site da transparéncia, os dados faltantes,

de acordo com a planilha acima (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 880/2012 — LOA (TC/20428/2014, fl. 102),

autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ 178.000,00:

- Flsoootoe—
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES - MS Péigina: 8
RUA ARTHUR BERNARDES - 300 - CENTRO Emissio: 2711072012
CNPJ: 03.501.491/000142  Telafons: 3261-1425 Exercicio: 2013
PROGRAMA DE TRABALHO - ANEXO 6 - (LEI 4320/64)
OraBo: 30 - SECR. DE DESENV. AGRARIA E AGRICULTURA FAMILIAR
Unidada: 10 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Euncional _______ Fspecificacio Prolstol Atividade: Tota
20 AGRICULTURA 0.00 178.000.00 178.000.00
20,601 PROMOCAD DA PRODUCAD VEGETAL 0.00 178.000.00 478.000.00
20.801.0021 INCENTIVO A PRODUGAO AGRICOLA E PECUARIA 0.00 178.000.00 178.000.00
20.601.00212020 MANUTENGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO 0.00 178.000.00 178.000.00
RURAL
TOTAL UNIDADE 0.00 178.000.00 178.000.00
TOTAL ORGAD 515.000.00 383.000.00 B898.000.00
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Quanto aos créditos adicionais'', houve modificacdo no montante
autorizado pela LOA, ao suplementar R$ 23.437,46, tendo como orcamento final R$

201.437,46 (Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl.47).

Embora a Lei Orcamentdria contenha autorizacdo para abertura de
crédito adicional, em atencdo ao principio da unidade orcamentdria, a verificacdo
do cumprimento ou ndo de tal limite serd objeto de andlise nas contas de governo
da Prefeitura. Vejamos o que determinou a LOA do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Rural de Bandeirantes, (fl.13):

Art. 5% - Fica o Poder Executivo autorizado a;

| - Abrir créditos suplementares, destinados a reforgo de dotagdes orcamentarias, nos limites e
fonies de recursos abaixo indicados:

a — decorrentes de Superdvit Financeiro, até o limite do total apurado conforme o estabelecido no
art. 43, § 1", inciso l e § 2° da Lei 4.320/64;

h - provenientes de excesso de arrecadagio, até o limite de 100% (cem por cento) do valor
apurado na forma estabelecida no art. 43, § 1% inciso Il e §§ 3% € 4" da Lei 4.320/64;

¢ - decorrentes de anulagio parcial ou total de dotagdes, dentro do mesmo projeto ou atividade, no
limite dos mesmaos;

d — decorrentes de anulagio parcial ou total de dotagoes, respeitando o limite de até 50%
(cingilenia por cento) do orgamento consolidado aprovado por esta Lei, excluidos deste limite os
créditos abertos com base na autorizacio constante da alinea c, deste Inciso;

Il - Realizar operacdes de crédito por antecipagio da receila. que deverdo ser liquidadas até o dia
dez de dezembro do exercicio, alé o limite de 50% (cingiicnia por cento) da Receita Corrente
Liguida;

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria

pode afirmar o seguinte:

11 Créditos Adicionais sGo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suple-
mentares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite es-
tabelecido;

¢ O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade,
uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de
exposicao de justificativa, conforme determina o art. 43, caput
da Lein. 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento

do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes;

Dessa forma, opinamos pela recomendacdo ao ordenador ou a quem

a_houver sucedido para que faca as justificativas de abertura de créditos

adicionais, conforme a legislacdo vigente.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada, fl. 46), o qual evidencia receita orcada de R$ 3.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 27,37.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n. 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 47), o qual demonstra despesa autorizada
de R$ 201.437,46 e realizada na ordem de R$ 102.318,93.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis
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As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,

da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balangco Patrimonial devem

seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

Q) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls.21/22;

b) Anexo 13

c) Anexo 14

(
(
(
(

Balanco Financeiro), fls. 23/34;

Balanco Patrimonial), fls. 25/27;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais), fls. 28/29;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICAGCAO RS

1 - Receita Arrecadada. 102.917,02
2 - Despesa Empenhada. 102.318,93
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdario = (1 - 2) 598,09
Resultado do exericicio REGULAR

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentario), fls. 21/22.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 407,78
2 - Receita Orcamentdaria 27,37
3 - Receita Extraorcamentdria 102.318,93
4- Transferéncia Financeira 102.889,65
5 -Soma 205.643,73
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6 - Despesa Orcamentdaria 102.318,93
7 - Despesa Extraorcamentdria 102.889,65
8 - Soma 205.208,58
9 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 43515
- 8) ’

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 23/24.

ESPECIFICAGAO RS
1 - Variacoes Afivas. 102.952,24
2 - Variacoes Passivas. 102.318,93
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 633,31

Fonte: Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 29/30.

ESPECIFICACAO RS
1 - Afivo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
. . (316,73)
Exercicio Anterior.
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 633,31
3 - Ativo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 316,58

Fonte: Anexo 14 — Balango Patfrimonial do Exercicio Anterior, fl. 64 e atual fls. 26/27 e Anexo 15 — Demonstracdo das

Variagdes Patrimoniais, fls. 29/30.

2.6 Das Irregularidades apontadas.

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

. O gestor ndo instruiu a prestacdo de contas com a totali-

dade dos documentos exigidos (item 2,2.1 deste parecer), por
esse motivo opinamos pela multa prevista no art. 42, Il da LO-
TCE/MS.

o Constatamos INCONSISTENCIA entre o valor da despesa

orcamentaria publicada no portal da transparéncia da Prefei-

PAR - GACS PSS - 972/2016

Pagina 26 de 31



N

.
>
D

O —

Tribunal de Contas do Estado de Mgto Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

tura Municipal de Bandeirantes, referente ao exercicio de
2013, do FMDR, consulta ao site no dia de 9 de maio de 2016, e
o valor presente no Balanco Orcamentdrio e o Comparativo
da Despesa Autorizada e Realizada, arrolados a presente pres-

tfacdo de contfas. Em consulta ao SICOM, constatamos que a

divergéncia de valores é justificada pelas anulacoes de em-

penho. Assim, o site da transparéncia ndo apresenta valores fi-
dedignos, assim a conduta do gestor, ao deixar de disponibili-
zar no site da transparéncia os empenhos anulados, violou o
art. 4°, incisos VI a IX da Lei de Acesso d informacdo, ferindo os
principios da disponibilidade, autenticidade, integridade e

primariedade da informacdo a ser divulgada.

o Ndo foram publicadas todas as Demonstracdes Contd-
beis, conduta infracional tipificada no art. 42, inciso V, punivel
com multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS. (ndo consta
dos autos a publicacdo dos balacos financeiro e orcamentd-
rio). Ressaltamos, novamente, que embora formalmente inti-
mado a apresentar os Balagos Orcamentdrio e Financeiro do
FMDR-BANDEIRANTES, o gestor apresentos as fls. 88/92 os BA-
LANCOS CONSOLIDADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAN-
DEIRANTES, permanecendo a IRREGULARIDADE.

2.2.7) Avadliacao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestGo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.
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2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37; 42 caput einc.ll e V; 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS exercicio de 2013, de responsabilidade
sr. Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal a época e o sr. Altamir Oliveira

Borges, Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural & época, opinando ainda:

a) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pe-
la falta de remessa tempestiva dos documentos descritos nos
itens 2.2.1, desse Parecer, o que caracteriza, por si s6, a carac-

teriza a infempestividade;

b) Pela aplicagdo de multa no art. 42, inciso II; pela omissdo par-
cial no dever de prestar contas, conforme item 2.2.1 desse pa-

recer;
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c) Pela aplicagao de multa prevista no art. 42, caput, visto que, a
divergéncia nos valores da execucdo orcamentdria no site da
transparéncia, pela omissdo das divulgacdes dos empenhos
cancelados, violou o art. 4° incisos VI a IX da Lei 12.527/2011 -

Lei de Acesso a informacdo;

d) Pela aplicagao de multa em face do ato infracional tipificado
no art. 42, inc. V da LO-TCE/MS; por ndo publicar os Anexos 12
e 13 da Lei n® 4320/64 (item 2.2.2 deste Parecer);

e) Pela fixagdo de prazo para que o gestor institua o confrole in-
terno, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCE/MS), com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.1.1 deste

parecer;

f) Pela Instauragdo de procedimento de Inspeg¢ao (Art. 29 — LO-
TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural, tendo em vista a auséncia
de remessa do parecer. Alternativamente, pela remessa de
copia dos autos ao Ministério PUblico Estadual a quem compe-

te defender os interesses sociais indisponiveis.

g) Pela fixagao de prazo para que os gestores deem cumprimen-
to integral ao art. 48 e 48-A da LRF, a Resolucdo n.° 1.133/2008
do CFC e Lei 12.527/2011 sob pena de multa (art. 42, inciso V),
com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscaliza-
cdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.2

deste parecer.
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h) Recomendacdo aos gestores para que observem as normas

vigentes do TCE/MS, para uma eficiente prestacdo de contas.

E o parecer.

Campo Grande, 9 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
FSO
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PROCESSO TC/MS : TC/4114/2014

PROTOCOLO : 1488216

ORGAO :  FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS . MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
ALTAMIR OLIVEIRA BORGES

CARGO DOS RESPONSAVEIS . PREFEITO
SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

TIPO DO PROCESSO :  CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013

RELATOR :  WALDIR NEVES BARBOSA

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 9 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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