[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 357/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15789/2015

PROTOCOLO 11614165

TIPO DE PROCESSO : UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGO
ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO :ARI BASSO

INTERESSADO : DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA
VALOR :R$ 92.389,14

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: NOTA DE EMPENHO — AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLO-
GICO — FORMALIZACAO — PUBLICACAO INTEMPESTIVA — IRREGULARI-
DADE — MULTA — EXECUCAO FINANCEIRA — DESPESAS LIQUIDADAS -
REGULARIDADE

E irregular a formalizacdo da nota de empenho quando ndo atende as
determinacdes legais, dentre eles a publicacdo intempestiva do extrato na
imprensa oficial, configurando infracdo, o que enseja aplicacdo de pena de
multa. E regular a execucdo financeira quando idénticos os valores dos
documentos relativos as trés etapas da execucdo da despesa: empenho,
liguidacdo e pagamento, circunstancia que revela a correta liquidagédo do
objeto.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 29 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da formalizagdo da Nota de Empenho n. 795/2014, em razdo da
publicagdo intempestiva do extrato da Nota de Empenho e a regularidade da
execucao financeira, emitida pelo Municipio de Sidrolandia em substituicdo ao termo
de contrato e em favor da empresa Dental Med Sul Artigos Odontoldgicos Ltda, com
aplicacao de multa no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS, ao Sr. Ari Basso, pela
publicacéo intempestiva do extrato da nota de empenho.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator

Tratam os autos da prestacdo de contas referente a contratacédo, pelo Munici-
pio de Sidrolandia, da empresa Dental Med Sul Artigos Odontolégicos Ltda. A con-
tratacdo, realizada para a aquisicdo de material odontoldgico, foi instrumentalizada
por meio da Nota de Empenho n. 795/2014, emitida em substituicdo ao termo de
contrato. Neste momento, examina-se a regularidade da formalizacdo da referida
Nota de Empenho e da execucéo da contratagéo nela instrumentalizada.

Os documentos presentes nos autos foram analisados pela 12 Inspetoria de
Controle Externo (12 ICE), que concluiu pela regularidade da formalizacdo da Nota
de Empenho e da execucédo financeira da contratacdo, ressalvando a publicacao
intempestiva do extrato da Nota de Empenho na imprensa oficial do Municipio, con-
forme se observa na Analise n. 2666/2016 (peca n. 13, fls. 47-51).

Ao apreciar a matéria, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC)
manifestou-se por meio do Parecer n. 20202/2016 (peca n. 14, fls. 52-53), no qual
opinou da seguinte maneira:

| — legalidade e regularidade com ressalva da formalizagéo da nota de empenho,
nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012, combinado
com o art. 120, inciso I, e art. 122, inciso Il, “a” ambos do Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢do Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013, pela in-
fringéncia ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/93 e alteracoes;

Il — legalidade e regularidade da prestacdo de contas da execuc¢do financeira da
nota de empenho, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012, combinado com os artigos 120, inciso lll, e 122, inciso lll, “b”, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n. 76, de 11 de de-
zembro de 2013;

[l — multa ao Jurisdicionado, Senhor Ari Basso, inscrito no CPF n. 058.019.820-
00, com fulcro no art. 44, | da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia
ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/93 e alteracdes;

(.)
VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator

Examinando a prestacao de contas em julgamento, verifico que a Nota de Em-
penho n. 795/2014 foi emitida em 29.4.2014 (peca n. 2, fl. 9), tendo seu extrato sido
publicado na imprensa oficial somente em 1°.7.2015 (peca n. 3, fl. 11). Considerando
gue a Nota de Empenho em julgamento foi emitida em substituicdo ao termo de con-
trato, constata-se que ndo houve cumprimento a regra do paragrafo unico do art. 61
da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que determina:

Art. 61 (...)
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Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
gue seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.

A respeito do fato, o jurisdicionado alega que a publicacédo fora do prazo ocor-
reu em virtude de equivoco formal do setor responsével e que nao houve prejuizo ao
erario, razdes pelas quais a falha seria “inapta a trazer irregularidade ao julgamento
do presente feito” (pega n. 10, fl. 42).

Entretanto, a publicacdo resumida do instrumento contratual na imprensa ofici-
al, além de ser condicao indispensavel para eficacia do contrato administrativo, con-
tribui para dar publicidade e transparéncia as contrataces da Administracdo Publi-
ca, permitindo que a fiscalizacédo seja exercida ndo s6 pelos érgaos de controle mas
também pelos cidaddos. Sobre o assunto, Marcal Justen Filho esclarece que:

A publicacdo prévia destina-se a evitar que se dé execugdo a um contrato cuja
existéncia nao foi previamente divulgada a toda a comunidade. Isso acarreta sé-
rias consequéncias, pois 0s deveres contratuais ndo se encontram em vigor an-
tes de ocorrida a publicagéo. Logo, 0s prazos contratuais deverdo ser computa-
dos a partir da data da publicacéo e, ndo, a partir da data da assinatura. (...) O
descumprimento a esse prazo nao vicia a contratacdo, nem desfaz o vinculo.
Acarreta a responsabilidade dos agentes administrativos que descumpriram tal
dever e adia o inicio do computo dos prazos contratuais.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrati-
vos. 13. Ed. Séo Paulo: Dialética, 2009. Pag. 730.

Por essas razdes, entendo que a irregularidade decorrente da publicagao in-
tempestiva do extrato da Nota de Empenho na imprensa oficial ndo pode ser afasta-
da no caso em tela.

DISPOSITIVO

Diante disso, concordo parcialmente com o posicionamento da 12 ICE e do re-
presentante do MPC e voto nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 a irregularidade da formalizacdo da Nota de
Empenho n. 795/2014 (emitida pelo Municipio de Sidrolandia em substituicdo ao
termo de contrato e em favor da empresa Dental Med Sul Artigos Odontologicos
Ltda.), pelo ndo cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei (fede-
ral) n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — aplicar multa no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS ao senhor Ari Bas-
so, CPF 058.019.820-00, Prefeito Municipal de Sidrolandia, pela infracdo decorrente
da irregularidade descrita no inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;
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[l — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da execuc¢ao da contratacao
instrumentalizada na Nota de Empenho n. 795/2014;

IV — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacdo do
Acordao no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado
pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser
feito em favor do Fundo Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢cdes dos arts. 50, I, e 83, da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 99 e 172, 8 1°, Il e I,
do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator pela irregularidade da Nota de Empenho n. 795/2014 e pela regularidade da
execugao financeira, com aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB. RT

SETAC.ASC
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