[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2379/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/23778/2017

PROTOCOLO : 1863667

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — EDITAL — EXIGENCIA
DE ESCRITORIO FiSICO NO ESTADO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
RESTRITIVA A PARTICIPAGAO — PROCEDENCIA DA DENUNCIA - RETIFICAGAO
DO EDITAL - RECOMENDAGAO - ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de instalacdo de um escritorio fisico em determinada localidade € um fator
que limita a competitividade do certame.

A retificacdo do edital faz com que seja ausente o prejuizo potencial ou efetivo ao era-
rio, que motiva o denunciado ser eximido de penalizagdo, sendo cabivel recomenda-
cdo ao ordenador de despesas para que se abstenha de incluir, nos procedimentos li-
citatérios futuros, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o
carater competitivo, quaisquer circunstancias impertinentes ou irrelevantes, inclusive
gquanto a previsdo de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos li-
citantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da Denuncia formulada
pela empresa Prime Consultoria Empresarial Ltda., em face do Municipio de Costa Rica,
por suposta irregularidade contida no procedimento licitatério Pregdo Presencial n°.
110/2017, porquanto restou comprovado que, inicialmente, o edital do procedimento
licitatério restringia a participagéo de futuros interessados, ao prever a necessidade da
manutencao de escritério, para atendimento da empresa, no Estado de Mato Grosso do
Sul, em afronta ao inciso I, § 1°, art. 3° Lei n° 8.666/1993, deixando de sancionar o
denunciado diante da retificagdo do procedimento licitatério e da falta de prejuizo
potencial ou concreto; e recomendar, ao ordenador de despesas, que se abstenha de
incluir, nos procedimentos licitatorios futuros, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam, ou frustrem o carater competitivo, quaisquer circunstancias impertinentes ou
irrelevantes, inclusive quanto a previsao de preferéncias em razédo da naturalidade, sede
ou domicilio dos licitantes (inciso |, § 1°, art. 3° Lei n° 8.666/1993); bem como pela
suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/23778/2017) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EM-
PRESARIAL LTDA EPP, em face do Municipio de COSTA RICA, por suposta irregu-
laridade contida no procedimento licitatério, EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne.
110/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 32 PRC — 11690/2018 opinando
pelo conhecimento e arquivamento da Dendncia.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado, ve-
jamos:

“1.1 - A presente licitacdo tem por objeto Contratacdo de empresa especializa-
da na prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de despe-
sas de manutencdo automotiva em geral, com fornecimento de pecgas,
componentes e acessoérios, com implantacao e operacédo de sistema infor-
matizado, para atender os veiculos oficiais relacionados bem como outros que
porventura forem adquiridos, durante o periodo de vigéncia contratual de todas
secretarias municipais, de acordo com as especificacdes constantes nos: Anexo
1, Anexo VI e Anexo VII, observando-se o que segue:

1.2 - A contratagdo através de sistema de controle integrado, utilizando a
tecnologia de cartdo eletrénico, que compreende o atendimento: orgcamentos:
aquisicdo de pecas, pneus, lubrificantes e servi¢cos especializados de manuten-
¢cao mecanica, elétrica, funilaria e pintura nos diversos estabelecimentos creden-
ciados pela prestadora do servico e demais servicos e produtos afins que se fi-
zerem necessarios a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais.”
(fls. 034) (grifei)

A denunciante argumenta que o procedimento licitatério esta irregular devido a
disposicao do edital que exige um escritorio em localidade localizado no Estado de
Mato Grosso do Sul, para a prestacao de atendimento aos clientes.

A guestdo, apresentada nesta denuncia, refere-se, refere-se a exigéncia de es-
critério em localidade especifica. Observo que o edital, no seu subitem “3.5.2”, assim
dispde sobre a questao:
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“3.5.2 - Manter Central de Atendimento para atendimento dos usuarios e Servico
de Discagem Direta Gratuita para usudrios que encontrem dificuldades em reali-
zar transacdes nas oficinas, disponibilizando recursos para atendimento 24 ho-
ras. E informar no ato de habilitacdo endereco de escritério de atendimento
da Empresa em Mato Grosso do Sul, demonstrando local fixo para suporte
de atendimento para os clientes, sob pena de desclassificacdo.” (fls. 074)
(grifei)

A exigéncia descrita, limita a competitividade do procedimento licitatorio e é
desnecessaria, porque, o objeto contratual, refere-se a prestacdo de servigos de
administracdo e gerenciamento de despesas de manutencdo automotiva em geral,
com implantagdo e operacdo de sistema informatizado e sistema de controle inte-
grado, utilizando a tecnologia de cartdo eletrénico. Dessa forma, como o sistema a
ser implantado permite o gerenciamento a distancia via web, ou, por atendimento
telefénico, ndo é cabivel exigir a instalacdo de um escritorio fisico neste Estado da
federacéao.

Ademais, essa exigéncia estd em desacordo com a Lei, porquanto, as empre-
sas concorrentes que nao possuam escritorio fisico localizado neste Estado néao po-
deriam participar da licitacdo, restringindo a competitividade do certame, conforme
disposto no artigo 3°, 81°, inciso |, da Lei n® 8666/93, verbis:

“Art. 3° A licitacédo destina-se a garantir a observancia do principio constitu-
cional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tracdo e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processa-
da e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objeti-
vo e dos que lhes séo correlatos. (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compe-
titivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferén-
cias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n°.8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010)” (grifei)

No ambito, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a jurisprudéncia adota o en-
tendimento de que a exigéncia de instalacdo de um escritério fisico, em determinada
localidade € um fator que limita a competitividade do certame, vejamos:

“REPRESENTACAO. PREGAO. PROCEDENCIA. INSERCAO DE DISPOSITI-
VOS QUE RESTRINGEM A LICITACAO. DETERMINAGOES. ARQUIVAMEN-
TO DO FEITO.

b) determinar & Infraero que se abstenha de:
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(...)- exigir, nos termos licitatérios de contratacdo de servicos de gerenciamento,
implementacdo e administracdo de documentos de legitimacéao, (...) que a lici-
tante vencedora disponha de escritério na cidade do Rio de Janeiro, que
restringe o carater competitivo do certame, maculando o principio da
igualdade previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.” (Acorddo 2651/2007-
Plenario, TC 024.397/2007-8, relator Ministro BENJAMIN ZYMLER, 05.12.2007)
(grifei)

Desse modo, a exigéncia, contida no subitem “3.5.2” do edital, referente obri-
gacdo de que as empresa licitantes deverao manter escritorio fisico neste estado, é
inapropriada, uma vez que ndo é admitido ao agente publico incluir nos editais con-
dicdes que restrinjam a competitividade, conforme disciplinado no art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n® 8.666/1993.

No entanto, apds a concessao parcial de medida cautelar visando a suspenséo
do procedimento licitatério, a fim de possibilitar a exclusdo ou alteracao da previsdo
editalicia, objeto da denuncia, o ordenador de despesas, ao encaminhar a sua defe-
sa, nos informou:

“Inicialmente cabe ressaltar que o Municipio de Costa Rica, recebeu impugnag¢éo
nos autos, firmada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EM-
PRESARIAL LTDA, onde a mesma questionava a seguinte clausula do edital:

“Retirar o subitem 3.5.2. do edital, ou altera-lo, no sentido de aceitar a partici-
pacdo de empresas que possuem sede ou escritério em outras localidades (Es-
tados), e em designado qualquer tipo de atendimento, deverd comparecer ou
prestar suporte apds chamado da Prefeitura, ndo necessariamente estar locado
no estado de Mato Grosso do Sul’

Assim sendo, a Pregoeira do Municipio se manifestou favoravel a Impugnacéao
interposta pela denunciante, tanto que no dia 13 de novembro de 2017 de-
cidiu pela retificagdo do edital nesse sentido, inclusive remarcou nova data
para abertura do certame (cépias em anexo).” (fls. 100/101) (grifei)

A partir dessas informacgcdes a decisdo liminar, anteriormente concedida, foi
revogada possibilitando, ao Municipio, a continuidade do procedimento licitatorio.

Assim, em razao da retificacdo do edital, observo que as medidas necessarias
foram tomadas e, desse modo, nao havendo prejuizo potencial ou efetivo ao erario,
o denunciado deve ser eximido de qualquer penalizagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pelo (a):

a) PROCEDENCIA da irregularidade apontada na DENUNCIA (art. 39, da Lei
Complementar n. 160, de 2012), porquanto restou comprovado que, inicialmente, o
edital do procedimento licitatério restringia a participacao de futuros interessados, ao
prever a necessidade da manutencao de escritorio, para atendimento da empresa no
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Estado de Mato Grosso do Sul, em afronta ao inciso |, § 1° art. 3° Lei n°
8.666/1993. Todavia, diante da retificacdo do procedimento licitatério e da falta de
prejuizo potencial ou concreto, deixo de sancionar o denunciado.

b) RECOMENDAR, ao ordenador de despesas, que se abstenha de incluir, nos
procedimentos licitatérios futuros, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam, ou frustrem o carater competitivo, quaisquer circunstancias impertinentes
ou irrelevantes, inclusive quanto a previsdo de preferéncias em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes (inciso |, § 1° art. 3° Lei n°
8.666/1993);

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da denuncia, aplicagao de recomendagao e suspenséo do
carater sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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