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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA

PARECER : PAR-AUDITORIA-14664/2014
PROCESSO TC/MS : TC/3246/2014
PROTOCOLO : 1488560
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAI - MS
RESPONSAVEL : LEANDRO PERES DE MATOS

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL 3
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
NAVIRAI - PARECER CONTAS REGULARES.

. PREAMBULO

1. Em cumprimento no prescrito no inciso Ill do art. 14 da Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, que Dispée
sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
Outras Providéncias, no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela
Resolucao Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013 e no art. 1°
da Portaria TC/MS n° 2, de 08 de marco 2012, que Dispoe sobre a
Emissdo de Parecer pelo Auditor Substituto de Conselheiro nos
Processos de Contas de Gestdo, esta Auditoria emite parecer a
respeito das CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE NAVIRAI - MS, concernente ao exercicio financeiro de
2013, da alcada do Prefeito Municipal, SENHOR LEANDRO PERES DE
MATOS.

2. Preliminarmente, detecta-se que a 12 Inspetoria de Controle
Externo, no desencadeamento do remate da conclusdao da instrucao

processual regulamentar, averiguou a incidéncia de
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IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES, que nos termos das
disposicoes do art. 50 da LCE n° 160/2012 e do inciso | do art. 80
do RITCE, aprovado pela RNTCE n°® 76/2013, foram notificadas ao
Gestor para conhecimento e manifestacdo em harmonizacdo com o
principio do contraditério e da ampla defesa, que dispde o inciso LV
do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, momento em que
exteriorizou manifestacio no espaco apropriado mediante as

acostadas pecas n° 27.

3. Por conseguinte, a 12 Inspetoria de Controle Externo emitiu a
ANALISE-ANA-1ICE-12576/2014 acostada a peca n° 28 e,
considerou que as IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES

certificadas foram plenamente sanadas.

4. E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo, no tocante a
estas Contas Anuais de Gestao se manifestou a sua acerca do modo
transcrito, a seqguir:
"[...] entendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do Fundo Municipal de Saude de Navirai,

referente_ ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO [...]".

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

5. As Contas Anuais de Gestao sao remetidas ao Tribunal para fins

de julgamento em conformidade com o disposto no inciso Il do art.
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21 da LCE n® 160/2012 e nos itens 1 a 4 da alinea “a” do inciso Il
do art. 16 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/201 3.

6. Em concordancia com o determinado na Letra “A” dos Subitens
2.1; 2.2; 2.3; 2.4 e 3.1 dos Itens 2 e 3 da Secao Il do Capitulo | do
Anexo | da Instrucao Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011,
as Contas Anuais de Gestao sao enderecadas ao Tribunal no tempo
de até 90 dias (noventa dias) apos o encerramento do exercicio

financeiro.

7. As Contas Anuais de Gestao sao instruidas dos documentos
regulamentados na Letra “B” dos Subitens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4 e 3.1
dos Itens 2 e 3 da Secao I, do Capitulo | do Anexo | do Manual de

Remessa de Informacoes, aprovado pela INTCE n° 35/2011.

I1l. EXAME DE AUDITORIA

8. Respaldado na vigente ordem constitucional, infraconstitucional,
demais legislacdes pertinentes, das normas regulamentares e das
normas dgerais de auditoria aplicadas a administracao publica
municipal, esta Auditoria perquiriu estas Contas Anuais de Gestao,

tempo em que asseverou 0 exposto, a seqguir:

8.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

8.1.1. Cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 2.4 do

Item 2 da Secao Il do Capitulo | do Anexo I, por ter remetido,
TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas Contas Anuais
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de Gestdao, conforme constatado no Recibo de Protocolo Definitivo

acostado a pecan® 1.

8.1.2. Cumprimento da Letra “B” do Subitem 2.4 do Item 2 da
Secao Il do Capitulo | do Anexo I, por apresentar estas Contas
Anuais de Gestdo, instruidas em conformacao com o Manual de
Remessa de Informacodes, conforme certificado no conjunto global

das pecas acostadas aos autos do processo.

8.2 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000 -
LRF
8.2.1 - Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n°® 101/2000 -

LRF, por dar transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de

Gestdo, mediante as publicacdes dos Balancos exigidos, conforme

visto a acostada peca n° 4.

8.3 - DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N° 42,
DE 14.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163,
DE 04.05.2001 DO MF E MPOG

8.3.1 - DO ORCAMENTO

8.3.1.1 - A Lei Municipal n° 1.685, de 20 de dezembro de 2012
autorizou créditos orcamentarios para o Fundo na ordem de R$
23.101.002,00, conforme visto na ANALISE-ANA-1ICE-12576/2014

acostada a peca n° 28.
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8.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

8.3.2.1 - Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do § 1° do
art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964, por proceder a
abertura dos créditos adicionais, de acordo com as autorizacoes
dos Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal, alterando o

Orcamento do Fundo para R$ 31.769.631,48, conforme visto no

Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,

cujas pecas estao acostadas aos n° 11 e 18.

8.3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

8.3.3.1 - Cumprimento do disposto nos §§ 19, 2° e 4° do art. 11da
Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964 e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a classificacao
econOmica da receita orcamentaria de conformidade com as
citadas normas legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado a peca n° 10, o qual
evidencia receita orcada de R$ 11.365.000,00 e arrecadada na ordem
de R$ 14.675.214,03.

8.3.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

8.3.4.1 - Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4,320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n°® 42, de 04.04.1999
do MPOG e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a despesa orcamentaria classificada por
funcional e por categorias econdomicas, conforme constatado no

Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
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acostado a peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$
31.769.631,48 e empenhada na ordem de R$ 31.768.869,07.

8.3.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.3.5.1 - Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei Federal n°
4.320/1964, por elaborar o Anexo 12 - Balanco Orcamentario; o
Anexo 13 - Balanco Financeiro; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o
Anexo 15 - Demonstracao das Variacdes Patrimoniais acostados as
pecas n° 6 e 27, de acordo com as citadas disposicoes legais, pois
conforme a extensao do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos registros

contabeis, cujos resultados apurados sao os constantes nas tabelas a

seqguir:
. TABELA 1
RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 916.782,94
2 - Receita Arrecadada. 14.675.214,03
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 17.231.283,77
4 - Recursos Orcamentarios / Financeiros. — R$ = (1+2+3) 32.823.280,74
5 - Despesa Empenhada. 31.768.869,07
6 - Superavit Orcamentario / Financeiro. - R$ =(4-5) - % = (6 / 4) 1.054.411,67

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a peca n° 6; e Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior acostado a peca n°® 8 - Processo
TC/5942/2013.

TABELA 2
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - VariacOes Patrimoniais Aumentativas 31.913.644,23
2 - Variacoes Patrimoniais Diminutivas 31.103.993,18
3 - Superavit Patrimonial. — R$ = (1 - 2) 809.651,05

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostado a peca n°® 27.
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] TABELA 3
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$

1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 916.782,94
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio. 809.651,05
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 424.126,72
4 - Ativo Real Liquido do Exercicio. > R$ =(x 1+ 2 + 3) 2.150.560,71
4 - Resultado do Exame. — Regular = (1 £ 2 + 3 =BP) — Irregular = (1 + 2 + 3 = BP) Regular

Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior acostado a peca n°® 8 - Processo TC/5942/2013; e Anexo 15 - Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais
acostado a peca n° 27.

8.4 - DA AVALIACAO DOS MANDAMENTOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

8.4.1 - Cumprimento do § 2° do art. 198, regulamentado pela Lei

Federal n°® 141, de 13.01.2012, por ter aplicado 21,69%, nas acoes e

servicos publicos de saude, atendendo o percentual minimo
exigido de 15%, calculado sobre o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, I, b e § 3°, conforme demonstrado na tabela a

seguir:

TABELA 4
DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICACAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, NO
EXERCICIO, EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF. ART. 198, § 2°, 1l R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 19.305.594,40 100,00
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.340.159,69 100,00
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.661.593,14 100,00
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.594.700,67 100,00
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.709.140,90 100,00
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 1.839.663,58 100,00

2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado.

2.2 - Correcdo Monetdéria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo10 - Consolidado.

2.4 - Correcao Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10
-Consolidado.

2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado.

110.663,98 | 100,00

293.540,44 | 100,00

0,00 | 100,00

—_

.435.459,16 100,00
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3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uniao. 24.867.354,62 100,00
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 21.702.283,06 100,00
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.049.863,41 100,00
3.3 - ICMS Desoneracao - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 115.208,15 100,00
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 32.814.361,52 100,00
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.477.120,77 100,00
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 30.090.110,04 100,00
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 247.130,71 100,00
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. —
RS = (142+3+4) — % = 100%. 78.826.974,12 100,00

DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNCAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS o

R$ %
FONTES

6 - Atencao Basica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 14.711.204,12 100,00
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 15.560.023,40 100,00
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 100,00
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 100,00
10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 91.331,71 100,00
11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 100,00
12 - Outras Subfuncdes. 1.406.309,84 100,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdao em Saude com Recursos de Todas
as Fontes. > R$ = (6+7+8+9+10+ 11 + 12) — % = 100%. 31.768.869,07 | 100,00
14 - (-) Alimentacao e Nutricdo. — Fonte: Item 11. 0,00 100,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n° 0.00 100.00
141, de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista. ’ ’
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as
Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balanco do Fundo 0,00 100,00
de Saide ou Anexo do RREO do 6° Bimestre.
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfuncao com Recursos das Fontes
do Limite Minimo Constitucional de 15%. > R$ = (13- 14-15-16) - % = (17 / 5). 31.768.869,07 | 40,30
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saude. — R$ =
(5 x 15%) — % = 15%. 11.824.046,12 15,00

D_ESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE_OUTRAS FONTE§ DESTINADAS A SAUDE

NAO COMPUTADA PARA FIM DE APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL R$ %

DE 15%, INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO EXERCICIO.

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema
Unico de Satde - SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 11.060.862,85 100,00
20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema
Unico de Saude - SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. Zakieatele R
21 - I?espesas Custeada_s com Recursos de Transferéncias Voluntarias de Convénios. — 638.000,00 100,00
Fonte: Anexo 10 Consolidado.
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude. — 0.00 100.00
Fonte: Anexo 10 Consolidado. ’ ’
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da Salde,
conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 129.789,44 100,00
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo no
Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural, 0.00 100.00
conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 ’ ’
Consolidado.
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Saude. 953 56 100.00
— Fonte: Anexo 10 do Balanco do Fundo de Saude. ’ ’
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclusdo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 0,00 100,00

141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO 6° Bimestre.
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27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de
15% que nao foi Aplicado em Acdes e Servicos de Salde no Exercicio Anterior, Caput do 0,00 100,00
Art. 25 da LCF n°® 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre.

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
nao Comutada para fim de Apuracido do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ 14.675.214,03 100,00
=(19+20+ 21 +22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27) — % = 100%.

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS DO

LIMITE MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLICADA NO EXERCICIO
ANTERIOR

RS %

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em

AcBes e Servicos Publicos de Saade. — R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 11.824.046,12 | 15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional

de 15%, em Acodes e Servicos Publicos de Saude. — R$ = (17 - 28) — % = (30 / 5). 17.093.655,04 21,69

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% nao Aplicado, no exercicio, em Acdes e Servicos Publicos de

Satde. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n® 141, de 09.09.2013. — RS = (29 - 30) — % = 0,00 0,00
(31/5).
32 - Resultado do Exame da Aplicacao em Saude, no Exercicio, dos Recursos do Regular

Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado PM - Processo TC/4437/2014; Anexo 6 - Programa de Trabalho, Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada, Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balan¢o Patrimonial acostados as pecas n°6, 9 e 27.

8.4.2 - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em instituicoes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios

acostados a peca n® 15.

E 0 exame.

IV. CONCLUSAO

9. A vista de tudo que consta dos autos do processo e da
comprovacao exteriorizada no item 8 do relatorio da PARTE Ill
EXAME DE AUDITORIA, ficou evidenciado que as CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAI - MS
representam adequadamente a sua posicao orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, da mesma maneira que foi pautada em

conformidade com oS principios constitucionais e
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infraconstitucionais, demais legislacbes pertinentes e das normas

gerais de auditoria aplicadas a administracao publica municipal.

9.1. Por consequéncia, embasado no prescrito no inciso Ill do art. 14
da LCE n° 160/2012, no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela
RNTCE n° 76/2013 e no art. 1° da Portaria TC/MS n°® 2/2012, esta

Auditoria de modo terminante, opina:

9.2. Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 combinado com o inciso | do art. 59 ambos da LCE n°
160/2012 e no item 4 da alinea “a” do inciso Il do art. 16 do
RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013, julgue e considere
REGULARES as CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAI - MS, de responsabilidade do
Prefeito Municipal, SENHOR LEANDRO PERES DE MATOS, inerente

a0 exercicio financeiro de 2013.

10. A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, da
gestao destas Contas sera obtida mediante o controle externo por
meio de processo de instrumento de fiscalizacdo que dispde o art.
26 da LCE n® 160/2012 e o art. 175 do RITCE, aprovado pela RNTCE
n° 76/2013.

11. O Parecer ora exarado foi fundamentado na averiguacao das
CONTAS ANUAIS DE GESTAO composta de documentos

digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, assim,
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portanto, ressalvadas quaisquer IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES porventura encontradas por meio de processo
de instrumento de fiscalizacao que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 e o art. 175 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/201 3.

E o parecer.

Campo Grande, 16 de outubro de 2014.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Auditor Substituto de Conselheiro
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