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ACORDAO - ACO0O0 - 975/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2992/2020
PROTOCOLO : 2029405

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : CANDIDO FELIX SOUZA GABINIO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS — INTEMPESTIVIDADE
NA PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL-RGF — DIVERGENCIA
NAS DOTAGOES ORGAMENTARIAS — ERRO AO CONTABILIZAR EMPENHO DA
DESPESA — FALHA NA APRESENTAGAO DO FLUXO DE CAIXA — CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS — RECOMENDAGAO.

As contas de gestdo sao declaradas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, II,
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razdo da intempestividade da
publicacdo do RGF, da divergéncia nas dotagdes or¢camentarias e da falha na
apresentagdao do Demonstrativo do Fluxo de Caixa, as quais nao caracterizam ato
antiecondmico que possa resultar em dano ao erario ou prejuizo a concretizagdo do
interesse publico, e atraem a formulacdo da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar as contas
de gestdao Camara Municipal de Ponta Pora, exercicio de 2019, gestdo do Sr.
Candido Felix Souza Gabino, Presidente da Camara, como regulares com
ressalvas, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em
razdo da intempestividade da publicacdo do RGF, da divergéncia nas dotacdes
orcamentarias e da falha na apresentacao do Demonstrativo do Fluxo de Caixa; e por
recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocido de medidas
necessarias para a corregao da impropriedade identificada, no caso, a elaboragéo dos
Demonstrativos Contabeis conforme estabelecido no MCASP, assim como a correta
contabilizacdo da despesa, e da publicacdo na imprensa oficial dos Relatérios de
Gestao Fiscal.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO00 - 975/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata processo da prestagdo de contas da Camara Municipal de Ponta Por3,
relativo ao exercicio financeiro de 2019, gestdo de Candido Felix Souza Gabino,
Presidente.

Apds o0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 45.
Resposta encaminhada através das pegas 52 e 53.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, pega 58, e o Ministério Publico
de Contas, peca 61, concluiram que a prestacédo de contas nao esta em conformidade
em todos os aspectos relevantes, permanecendo as seguintes impropriedades:

1- Divergéncia nas dotacdes orgcamentarias, execucéo de despesas em elemento
de despesas ndo compativeis com a LOA,;

2- Divergéncia de informacbes entre os demonstrativos e impossibilidade em
conferir as informagdes constantes na resposta;

3- Divergéncia entre os demonstrativos publicados no Portal da Transparéncia e

enviados na Prestacao de contas e impossibilidade de conferir as informacdes
constantes na resposta;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A prestacdo de Contas contém as pecas exigidas nos Art.101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Verificou-se a ocorréncia da contabilizacdo de despesa em elemento diverso, ou
seja, ndo compativel com a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A Divisao de Fiscalizagao apontou que existem divergéncia de informagdes entre
os demonstrativos e a impossibilidade em conferir as informagdes constantes na
resposta encaminhada pelo gestor, e ainda, divergéncia entre os demonstrativos
publicados no Portal da Transparéncia e os enviados na Prestagao de contas.

1- OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Camara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicido Federal, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.
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No caso em apreco, conforme tabela abaixo foram gastos na Camara Municipal

o montante de R$ 10.200.007,53, o equivalente a 6,06%, cumprindo com as
obrigagdes constitucionais, conforme demonstrados a seguir:

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores %

1. Receita Base Constitucional 168.305.561,78 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado | 11.781.389,32 | 7,00
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 12.260.000,00 7,28
4. Despesa Total da Camara | 10.536.000,00 | 6,26
5. (-) Gastos com Inativos 335.992 47 -
6. Despesa Liquida da Camara (excluidos gastos com 10.200.007,53 6,06
inativos) (4-5)

7. Devolucdo do Duodécimo 1.724.000,00 -

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado (TC/3618/2020, fls. 633-638), Anexo 13 (fls. 53-55), Anexo 11 (fls. 44).

Como se pode observar no quadro acima, a Camara Municipal cumpriu o limite
constitucional, visto que as despesas realizadas pelo Poder Legislativo nao
ultrapassaram o estabelecido no Art. 29-A da CF/1988.

2- GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estao limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo. A Camara
Municipal atingiu o percentual de 59,42%, cumprindo o disposto no § 1° do Artigo 29-
A da Constituicdo Federal, conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO VALOR %
Duodécimo limite 11.781.389,32 100
Limite Autorizado 70% | 8.246.972,52 | 70
Despesa com a Folha de Pagamento, inclusive, subsidio 7.000.103,11 59,42

dos Vereadores.

3- FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O subsidio dos vereadores, para a legislatura 2015/2018, foi fixado pela
Resolucao n° 04/2016/CM.

ESPECIFICACAO VALOR %
Subsidio do Deputado Estadual 25.322,25 100
Limite Constitucional do Subsidio 10.128,90 40
SUBSIDIO DOS VEREADORES 9.875,67

Conforme verificado, o subsidio dos Vereadores foi fixado em conformidade com
o disposto no Art. 29, VI, “b”, da CF/88.
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4- DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis (Balango Financeiro, Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, Balango Patrimonial e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) devem
seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°
4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 8?2 Edicao, aprovado pela
Portaria STN n° 877/2018.

Dessa forma, em verificagdo aos demonstrativos contabeis, notou-se a
ocorréncia de erro ao contabilizar o empenho da despesa referente a outros servigos
de terceiros — PJ, contudo, tal falha pode ser objeto de corregbes dos registros
contabeis decorrentes de omissdes ou erros verificados nas prestagdes de contas,
através de Ajuste de Exercicios Anteriores, sendo passivel, no entanto, de ressalvas.

Quanto a divergéncia de informagdes entre os demonstrativos apontado pela
Divisédo, verificamos que nesta data 11/09/2023, em consulta ao site da Camara
Municipal no link (http://pmpontapora.rcmsuporte.com.br:8079/transparenciacm/), foi
verificado que a auséncia dos documentos foi sanada.

\h-'t' ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
if‘ujg CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA Exercicia: 2019
il AVENIDABRASIL, 470, CENTRO, PONTA FORAMS

MUNICIPIO DE PONTA PORA - Legislative
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL )
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO/2019

RECEITA CORRENTE LiQUIDA VALOR ATE O BIMESTRE
RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL (V) 273.204 333 56
= RECEITA CORRENTE LIGUIDA AJUSTADA (V) 273,204 33356
DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE ARCL
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - TP B 362 263,58 306 3
LIMITE MAXINGD (incises |, Il & Il do &t 20 &a LRF} - 8% DA RCL 18.382.280,01 g00| @
LIMITE PRUDENCIAL {pardgrafa drica da art 22 da LRF) - §.7% DA RGL 15.572847.01 &m0 B
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 5.4% DA RCL 14.753.034.01 540| 5
2
=
DiVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL g
GO A CONSOLIDADA LIGUIDA 700 000 9
LIMITE CEFINIDO POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL 0,00 oao| @
:
‘GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE ARGL :
TOTAL GAS GARANTIAS CONCEGIDAS 000 00| o
LIMITE DEFINIDD POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL 0,00 000 | &
OPERAGOES DE CREDITO VALOR % SOBRE ARCL
TOTAL CONSIDERADD PARA FINS DA APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (1l = (1a + 1) 0,00 0,00
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAD DA RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 0,00
LIMITE GERAL DEFINIDG POR RESCLUGAD DO SENADC FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE 00 0

CREDITO INTERNAS E EXTERMAS
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAD DO SENADD FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE 0,00 0,00
CREDITO POR ANTECIPACAD DA RECEITA CRECAMENTARIA . .

INSCRIGAD EM DISPONIBILIDADE
RESTOS DE CAIXA LiQuiDa
RESTOS A PAGAR A PAGAR NAD [ANTES DA INSC.
PROCESSADOS |EMRP. NAD PROC.
DO EXERCICIO DO EXERCICIO)

VALOR TOTAL 0,00 0,00

CICERO DE SOUZA SILVA CANDIDO FELD SOUZA GABINID MIGUEL JAME FERREIRA DD
Coorden. Oper. Financeiras Presidente - CMPF NASCIMENTO
Chede do Conirole Imerna - UCI

FERNANDA DE OLIVEIRA PALERMO VANDERLE| AVELIND
CRCMS 012288006 1° SECRETARIO

3 it hips wivd B me gov. brlassinada rloonlerencia & inlarme o codiga; BF ICBSAE 4137

d azainado digiamenta por CAMARA MUMICIPAL - 27/01/20 15:01 ! CANNDO
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Com relagdo ao Demonstrativo do Fluxo de Caixa, a falha foi ressalvada pela
Auditoria e também pela Divisdo de Fiscalizagdo, entendemos também que o fato
apontado deva ser ressalvado com a recomendacgéo de que as proximas prestagdes
de contas sejam apresentadas de acordo com as normas vigentes.

Diante disso, verifica-se que os eventos relatados, ndo tem o condéo de levar
estas contas a serem consideradas como irregulares, n&o se dispensando, entretanto,
a aplicacéo de ressalva, e a devida recomendagao ao gestor.

5- CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que as Contas da Camara Municipal ndo atenderam
integralmente aos ditames da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n°
101/2000 — LRF.

Contudo, entende-se que as falhas merecem ressalva com fundamento no inciso
Il do art. 59 da LCE n° 160/2012, por considerar que 0 mesmo nao caracteriza ato
antieconbmico que possa resultar em dano ao erario ou prejuizo a concretizagao do
interesse publico, ndo dispensando, no entanto, a formulagdo de recomendagao ao
gestor no sentido de observar com maior rigor, as disposi¢oes legais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a analise da Equipe da Divisdo de
Fiscalizacao das Contas de Governo e de Gestao, e o Parecer do Ministério Publico
de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Que as contas da Camara Municipal de Ponta Pora, exercicio de 2019, gestao
de Candido Felix Souza Gabino, Presidente da Camara, sejam julgadas como
REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, em razdo da intempestividade da publicagdo do RGF, da
divergéncia nas dotagdes orgcamentarias e da falha na apresentagao do Demonstrativo
do Fluxo de Caixa;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogao de
medidas necessarias para a corregao da impropriedade identificada, no caso, a
elaboracao dos Demonstrativos Contabeis conforme estabelecido no MCASP, assim
como a correta contabilizagdo da despesa, e da publicagdo na imprensa oficial dos
Relatérios de Gestéao Fiscal;

lll- pela comunicagdo do interessado sobre o resultado do julgamento, em
obediéncia ao art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar as contas regulares com ressalva, com recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro- Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/ARP

ACO00 - 975/2023 — Pagina 6 de 6



