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ACORDAO - ACO0O0 - 481/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3450/2020

PROTOCOLO : 2030667

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE CAARAPO

JURISDICIONADO : ANDRE LUIS NEZZ| DE CARVALHO

DENUNCIANTE : QUEIROZ PS ENGENHARIA EIRELI

ADVOGADOS : GABRIEL GALLO SILVA, OAB/MS 19.100
HAROLDO PICOLI JUNIOR, OAB/MS 11.615

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS -
EXECUCAO DE OBRA - IRREGULARIDADES - DESCUMPRIMENTO DE ITENS
DO EDITAL — RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO — NAO RECEBIMENTO
— APRESENTACAO DE PROPOSTAS DESACOMPANHADAS DO DEVIDO ORCA-
MENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE EXPRESSEM TODOS OS CUSTOS
UNITARIOS - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
— INFRACAO A NORMA LEGAL - ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO -
SUSPENSAO DE PAGAMENTO — APLICACAO DE MULTA — PROCEDENCIA.

1. A contagem de prazo recursal disciplinada no Edital, utilizando-se a regra do art.
110 da Lei 8.666/93, ndo pode ser afastada, em observancia ao principio da vincula-
¢ao ao instrumento convocatério (art. 41, da Lei n. 8.666/93). Uma vez verificada a
tempestividade do recurso administrativo interposto, o ndo recebimento evidencia a in-
fracao a citada norma legal.

2. A apresentacido de propostas desacompanhadas do devido orgamento detalhado
em planilhas que expressem todos os custos unitarios também evidencia infracéo ao
disposto no art. 7°, § 2°, IlI, c/c/ o art. 6°, IX, “f", e art. 40, § 2° Il, ambos da Lei n.
8.666/1993 e ao Edital de Tomada de Precos.

3. A constatagdo da ocorréncia de ilegalidade na gestdo municipal implica, por forga
da independéncia das instancias, a procedéncia da denuncia, para o fim de determinar
a anulacao do certame licitatério realizado mediante Tomada de Precos, bem como, a
suspenséao de qualquer pagamento de despesa provindo de eventuais contratos firma-
dos por meio do referido certame, e aplicar multa ao responsavel em razao da infragcao
a norma legal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da
Denuncia apresentada pela empresa Queiroz PS Engenharia Eireli em desfavor da
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Prefeitura Municipal de Caarapd, por atender aos pressupostos regimentais de
admissibilidade, e, no mérito, determinar a anulagao do certame licitatorio realizado
mediante a Tomada de Pregos n. 005/2019 na fase em que se encontrar, nos termos
do artigo 57, |, da Lei Complementar n. 160/12, bem como a suspensao de qualquer
pagamento de despesas provindo de eventuais contratos firmados por meio do
referido certame; pela aplicagao de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao
Prefeito Municipal de Caarap6/MS, Senhor André Luis Nezzi de Carvalho, pela
infringéncia ao art. 6°, IX, “f”, art. 7°, § 2°, Il, art. 40, § 2°, 1l, e art. 41, todos da Lei n.
8.666/93, e item 11.1, alinea “c”, do Edital; e pela comunicag¢ao do resultado do
julgamento a interessada, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;
sendo determinada a retirada do sigilo processual imposto (pega — 41).

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Tratam os autos de denuncia com Pedido de Liminar apresentada pela empre-
sa QUEIROZ PS ENGENHARIA EIRELI em desfavor da Prefeitura Municipal de Ca-
arap6/MS, em face da existéncia de supostas irregularidades no Edital da Tomada
de Precos n. 005/2019, tendo como objeto a contratacdo de empresa de engenharia,
em regime de empreitada global, visando a execucdo de drenagem de aguas pluvi-
ais na Rua Estrela da Manha - Jardim Adonai (passando pela Chacara Sao Severi-
no), no valor estimado de 570.513,01 (quinhentos e setenta mil e quinhentos e treze
reais e um centavo).

Liminarmente, foi pleiteada a suspenséo da licitacdo, mas o pedido liminar foi
indeferido por esta relatoria, que em homenagem ao principio constitucional da am-
pla defesa e do contraditério abriu o prazo de 5 (cinco) dias para que o Prefeito Mu-
nicipal de Caarap6/MS, Senhor André Luis Nezzi de Carvalho, se manifestasse
acerca dos fatos denunciados.

Diante da documentacdo apresentada os autos seguiram para a Divisdo de
Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, que apés analise do teor
dos documentos se manifestou por meio da Analise ANA - DFEAMA - 3873/2020 as
fls. 159/168, e assim concluiu:

Diante do exposto, verificamos que a DENUNCIA é procedente e que 0 caso
agui analisado apresentou as seguintes irregularidades: 1. A Comissao de
Licitagd@o, na data de 23/03/2020, ndo o conheceu o recurso apresentado no dia
do término do prazo recursal, em 17/03/2020, por motivo de intempestividade,
motivando sua decisdo por ter sido interposto apés o expediente da Prefeitura
(via e-mail); 2. As empresas Aldevina A. do Nascimento Construtora EIRELI —
EPP (MMA) e NK Infraestrutura Ltda — EPP apresentaram suas propostas desa-
companhadas do devido orcamento detalhado em planilhas que expressem to-
dos os custos unitarios, desatendendo a determinacgéo editalicia. (grifo nosso)

Por conseguinte, o douto representante do Ministério Publico emitiu seu Pare-
cer n°® 773/2021 nos seguintes termos:

| - PROCEDENCIA da presente Dendncia por atender aos pressupostos regi-
mentais de admissibilidade, e, no mérito, determinar a ANULACAO do certame
licitatério realizado mediante a Tomada de Precos n. 005/2019 na fase em que
se encontrar, nos termos do artigo 57, I, da Lei Complementar n. 160/12, bem
como a suspensdo de qualquer pagamento de despesas provindo de eventuais
contratos firmados por meio do referido pregao; Il - MULTA ao Prefeito Municipal
de Caarap6/MS, Senhor André Luis Nezzi de Carvalho, inscrito no CPF sob n.
881.952.101-63, pela infringéncia ao art. 6°, IX, “f’, art. 7°, § 2°, 11, art. 40, § 2°, I,
e art. 41, todos da Lei n. 8.666/93, e item 11.1, alinea “c”, do Edital; Ill - COMU-

ACO00 - 481/2021 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

NICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos da legisla-
cao vigente.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando os autos verifica-se que foi constatada a procedéncia da Denuncia
conforme Andlise da DFEAMA n° 3873/2020 e parecer do Ministério Publico n°
773/2021.

Conforme relatado, a empresa QUEIROZ PS ENGENHARIA EIRELI encami-
nhou a Denlncia em desfavor da Prefeitura Municipal de Caarap6/MS, em face da
existéncia de supostas irregularidades no Edital da Tomada de Precos n°. 005/2019,
tendo como objeto a contratacdo de empresa de engenharia, para execucao de dre-
nagem de aguas pluviais.

Segundo a Denunciante, apés a abertura das propostas a empresa NK Infraes-
trutura Ltda. — EEP foi consagrada vencedora, entretanto, em analise aos documen-
tos referentes as propostas, ela verificou que as licitantes NK Infraestrutura Ltda. —
EPP e a licitante Aldevina A. do Nascimento Construtora EIRELI — EPP (MMA), nédo
cumpriram itens do edital, razdo pela qual solicitou que fossem fornecidas copias
das propostas das empresas participantes, ato que foi atendido pela Diretora do De-
partamento de Licitacdes do Municipio Denunciado. Do exame dos arquivos, resta-
ram constadas as seguintes irregularidades:

1. A empresa NK Infraestrutura Ltda. — EPP ndo cumpriu as determinagdes con-
tidas no item 11.1, alinea c, do Edital, pois ndo apresentou 0s encargos sociais
de méao de obra aplicada; escala salarial de méo de obra e producéo de equipes
mecanicas. Que tal falha envolve a ndo apresentacdo de composi¢do em plani-
lha analitica da producéo de equipes mecanicas (itens dissipador de energia e
poco de visita) e que acarretaria, por consequéncia, a desclassificagcdo da em-
presa.

2. A empresa Aldevina A. do Nascimento Construtora Eireli - EPP ndo cumpriu
as determinacdes contidas no item 11.1, alinea c, do Edital, pois ndo apresentou
a composicao de precos unitarios em detalhamento, bem como deixou de apre-
sentar demonstrativo dos encargos sociais de m&o de obra, a escala salarial de
mao de obra, producdo de equipes mecéanicas, e composicao do BDI. Que tal fa-
Iha envolve a ndo apresentacdo de composi¢cdo em planilha analitica da produ-
cdo de equipes mecanicas (itens dissipador de energia e poc¢o de visita), bem
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como nao apresentou 0s demonstrativos ja citados e que acarretaria, por conse-
gquéncia, a desclassificacdo da empresa.

Frente a estas ocorréncias, apresentou recurso administrativo em 17/03/2020,
no entanto, a Comissédo de Licitacao proferiu decisdo em 23/03/2020, onde n&o co-
nheceu o recurso apresentado, por ter sido enviado/protocolado fora do prazo e fora
do expediente.

Instado a se manifestar nos autos acerca do teor da Denudncia, o Jurisdicionado
apresentou justificativas as fls. 147/156, alegando, em sintese, que se trata de pro-
cesso fisico (autos ndo eletrdnicos), que o recorrente apresentou a peticdo do recur-
so por meio de e-mail enviado no dia 17/03/2020 as 15:34 horas e o encerramento
do horario de expediente ocorre as 13:00 horas.

Alegou ainda, que a licitagao seguiu a Lei n. 8.666/93 e os principios nela con-
tidos, além do principio do Formalismo Moderado e do Julgamento Objetivo, mas
gue a Denunciante se apegou a detalhes formais irrelevantes a fim de tentar incutir a
ideia de que houve irregularidade no certame. Além disso, asseverou que nao houve
pratica de ato com culpa ou dolo pelo Gestor, motivo pelo qual sustenta ndo deve
ser responsabilizado.

Ressaltamos, que a Divisdo de Fiscalizagcdo de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente apontou a existéncia de irregularidades nas propostas apresentadas, pois
nao foram acompanhadas do devido orgcamento detalhado em planilhas que expres-
sem todos os custos unitarios. De acordo com a Unidade Técnica, os itens relativos
ao dissipador de energia — aguas pluviais e poc¢o de visita das empresas classifica-
das desobedeceram ao item 11.1, alinea “c”, do Edital, que deixou nitida a obrigacéo
de seguir suas regras.

Quanto a contagem de prazo que exclui o dia do inicio e inclui o dia do término,
importa consignar que esté disciplinada no art. 110 da Lei n. 8.666/93 e ndo deve
ser calculada para contagem de prazo de Recurso Administrativo, pois é pertinente a
Impugnagéo do Edital pelo cidaddo comum e antecede a abertura da licitagéo.

O Recurso Administrativo € disciplinado pelo art. 109 do referido dispositivo le-
gal e estabelece em seu inciso | 0 prazo de cinco dias a contar da intimacgéo do ato
ou da lavratura da ata para que o licitante apresente recurso, ndo levando em consi-
deracdo a contagem calculada pela regra do art. 110, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: |
- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da la-
vratura da ata, nos casos de:

Embora o Oficio Circular n°. U09/2020/CPL informasse a Denunciante que o
prazo para eventual recurso se iniciava em 11/03/2020 (quarta-feira) e se findava em
17/03/2020 (terca-feira), ela enviou o recurso por e-mail fora da hora de expediente
no Org&o.
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Ao analisar as condi¢des impostas no item 26.3.4 do Edital “.: 26.3.4. Na con-
tagem dos prazos recursais, excluir-se-a o dia do comeco e incluir-se-4 o do venci-
mento, e se este recair em dia sem expediente no Municipio de Caarap6/MS, o tér-
mino ocorrera no primeiro dia util subsequente.” Entendo que o recurso interposto
pela denunciante merecia ser recebido, em observancia ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio (art. 41da Lei n. 8.666/93), pois o fato de a contagem
de prazo estar disciplinada no Edital, utilizando-se a regra do art. 110 da Lei
8.666/93 torna o recurso tempestivo, reforcando o entendimento de que ndo ha que
se falar em remessa extemporanea.

Em regra, se esta previsto no instrumento convocatoério ndo ha possibilidade de
se adotar outro procedimento a ndo ser aquele trazido no bojo do edital, pois a prati-
ca contraria induz a nulidade do ato.

No que diz respeito a irregularidade das propostas apresentadas, nao terem si-
do acompanhadas do devido orcamento detalhado em planilhas que expressem to-
dos os custos unitarios. E imprescindivel o planejamento orcamentario ao se conce-
ber a elaboracédo de qualquer procedimento licitatorio, isto porque € indispensavel o
conhecimento prévio do valor estimado da licitagdo para a indicacdo dos recursos
necessarios para custear a aquisicdo ou servico a ser contratado, pois sédo a partir
de pesquisas que se obtém os parametros necessarios para julgar se os valores
ofertados estdo adequados, inexequiveis ou acima do valor de mercado.

Nesse sentido, tem-se o art. 40, § 2°, Il, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nidmero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de exe-
cucéo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Reda-
¢cdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Ainda, acerca do assunto o art. 7°, 8 29, Il, combinado com o art. 6°, IX, “f", dis-
ciplinam:

Art. 6° o Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequa-
do tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a ava-
liacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdao, de-
vendo conter 0s seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

ACO00 - 481/2021 — Pagina 6 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte seqiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios;

Desta forma, entendo que as irregularidades apontadas permaneceram, cons-
tatando-se a procedéncia da denuncia apresentada ao Tribunal de Contas.

Assim, corroborando do entendimento do Ministério Puablico de Contas de que
a “constatacao da ocorréncia de ilegalidade na gestao municipal, dessa forma, impli-
ca, por forca da independéncia das instancias, no julgamento pela procedéncia da
denuncia, bem como na aplicacdo de multa em raz&o da infracdo a norma legal, nos
termos do art. 42, IX da LC n. 160/12, pela pratica de ato administrativo sem os re-
quisitos formais e materiais exigidos.”

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos,
acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e da DFEAMA VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA da Denuncia por atender aos pressupostos
regimentais de admissibilidade, e, no mérito, determinar a ANULAQAO do certame
licitatorio realizado mediante a Tomada de Precos n. 005/2019 na fase em que se
encontrar, nos termos do artigo 57, |, da Lei Complementar n. 160/12, bem como a
suspensao de qualquer pagamento de despesas provindo de eventuais contratos
firmados por meio do referido certame;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS ao Prefeito
Municipal de Caarap6/MS, Senhor André Luis Nezzi de Carvalho, inscrito no CPF
sob n. 881.952.101-63, pela infringéncia ao art. 6°, IX, “”, art. 7°, § 2°, 1l, art. 40, § 2°,
Il, e art. 41, todos da Lei n. 8.666/93, e item 11.1, alinea “c”, do Edital;

Il — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento a interessada, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
procedéncia da Denuncia, e, no mérito, determinar a anulagao do certame licitatorio,
bem como a suspensdo de qualquer pagamento de despesas provindo de eventuais
contratos firmados por meio do referido certame; com aplicacdo de multa ao
responsavel, e pela comunicagdo do julgamento ao interessado, nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/dssm
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