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PROCESSO TC/MS : TC/12861/2019
PROTOCOLO : 2006903
TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU
REPRESENTANTE : CAIO VAEZ DIAS — PROCURADOR DA REPUBLICA
JURISDICIONADOS : CARLOS ALBERTO PELEGRINI
JOAO RICARDO GAIA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: REPRESENTAGAO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — APURAGAO
DE IRREGULARIDADE - REITERADAS CONTRATACOES DE MEDICOS EM
DESCONFORMIDADE COM A NORMA LEGAL - PESSOA JURIDICA — PERIODO
DE 4 (QUATRO) 22 (VINTE E DOIS) E 2 (DOIS) ANOS RESPECTIVAMENTE -
AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO OU CREDENCIAMENTO -
CLASSIFICAGAO CONTABIL INDEVIDA DAS DESPESAS — NAO REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO - TERMO CONTRATUAL - PESSOA JURIDICA -
VIOLAGAO AS NORMAS LEGAIS E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE - DETERMINAGAO - INSTAURAGAO DO INSTRUMENTO DE
ACOMPANHAMENTO - PROCEDENCIA.

1. A contabilizagéo das despesas com servicos médicos como despesas com tercei-
ros, pessoa fisica ou juridica, e ndo como outras despesas com pessoal contraria o
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

2. E julgada procedente a dentincia com o objeto a apurar a irregularidade de reitera-
das contratacdes de médicos em que evidente a violagdo as normas regentes e por
consequéncia o principio da legalidade, diante da falta de realiza¢éo de concurso para
o preenchimento de cargo de médico no Municipio e de contratacdo temporaria (sendo
0s médicos contratados como pessoa juridica, por meio de simples termo contratual),
e da falta de procedimento de licitagdo para a busca de proposta mais vantajosa ou
mesmo, nos casos mais recentes, de realizacdo de Credenciamento, bem como pela
classificagcdo contabil indevida das despesas.

3. Em que pese a franca violagdo as normas regentes, devem ser sopesadas as difi-
culdades enfrentadas pelo municipio em contraposi¢do a concretizacao de direito fun-
damental (saude), conforme dispde o art. 22, da LINDB, o que ndo impede a busca de
maneiras para amoldar-se as normas legais, mas, no caso, permite ponderar a situa-
cdo para afastar a imposicdo de multa ao gestor e determinar a Administracdo que
adote as medidas necessarias para a correcdo das impropriedades com vistas as
normas regentes, devendo ser instaurado o instrumento da Acompanhamento pela Di-
visdo de Fiscalizacdo de Saude para o fim de fiscalizar as a¢des adotadas pelo Muni-
cipio com vistas a legalidade e legitimidade das contratacdes e o correto lancamento
das despesas, nos termos do art. 30 da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessio Virtual Reservada
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do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
procedéncia da Representagdo, decorrente de expediente encaminhado pelo
Procurador da Republica Sr. Caio Vaez Dias, atuada com fundamento no art. 134 do
Regimento Interno, com afastamento do_siqgilo; pela determinacao ao atual
Prefeito e Secretario Municipal de Saude de Tacuru/MS, que observem com rigor
as normas regentes da Administragéo Publica, a fim de que promovam a contratagao
de médicos de acordo com os ditames legais, e a correta contabilizagdo das
despesas (art. 18, § 1°, da LC n. 101/2000) e, que seja instaurado Instrumento da
Acompanhamento pela Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, sob a relatoria deste
Conselheiro, para o fim de examinar a legalidade e legitimidade das a¢des a serem
adotadas pelo Municipio de Tacuru nos casos de contratacdo de meédicos e
lancamento das despesas, nos termos do art. 30 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Cuida-se de REPRESENTAGAO formulada pelo Procurador da Republica Sr.
Caio Vaez Dias (f. 5-1605), lotado na Procuradoria da Republica no Municipio de
Navirai//MPF, autuada com fundamento no art. 134 do Regimento Interno, para
conhecimento e ado¢ao de providéncias cabiveis quanto as reiteradas contratacbes
de médicos pelo Municipio de Tacuru/MS, em desconformidade com a norma legal.

Inicialmente, a Presidéncia desta Corte de Contas, por meio do Despacho de
admissibilidade as f. 2-4, acolheu o expediente e determinou sua autuacao,
tramitacdo processual sigilosa e distribuicdo a este Conselheiro, com prévia remessa
a Assessoria Juridica desta Corte de Contas.

Por conseguinte, a Assessoria Juridica emitiu o Parecer n. 20388/2019 ({.
1606-1607), no qual destacou que a matéria consiste em tema relevante, que
merece o enfrentamento em prestigio aos principios regentes da Administragdo
Publica, bem como que este Tribunal possui em sua estrutura divisdo especializada
(Saude) com expertise para a analise dos fatos.

Encaminhados aos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, apds o exame
dos fatos em subsuncdo as normas de regentes da matéria, a equipe técnica
concluiu pelos seguintes achados: admissdo de médicos sem embasamento legal,;
prestacdo de servicos sem contrato; e despesas com servicos médicos nao
contabilizadas como outras despesas com pessoal, conforme se depreende da
Analise n. 6894/2020 (1609-1614).

Com vistas aos principios do contraditério e da ampla defesa, intimou-se o
atual Prefeito Municipal, Carlos Alberto Pelegrini (f. 1617) e o Secretario Municipal
de Saude, Jodo Ricardo Gaia (f. 1618), para conhecimento e apresentacdo de
documentos e justificativas visando ao afastamento das irregularidades levantadas.

Em resposta a intimagdo, o gestor alegou, em resumo, as dificuldades do
municipio, que as contratagdes ocorriam ha algum tempo, sendo que a atual gestéao
apenas continuou com a pratica, que ao seu ver, tem atendido ao interesse publico e
se mostrou eficaz ao longo dos anos, ndo se tratando, portanto, de irregularidade (f.
1624-1629).

Retornado aos autos a divisdo especializada para reanalise da matéria, em
confronto com as justificativas do gestor, aos Auditores de Controle Externo, nos
termos da Anadlise n. 5497/2021 (f. 1632-1634) concluiram pela manutencdo do
entendimento consignado na ANA — DFS — 6894/2020 e prop6s a aplicacdo de multa
ao ex-Prefeito, Sr. Carlos Alberto Pelegrini, pelas inconsisténcias apontadas; e ao
ex-Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Ricardo Gaia, que ordenou pagamento
de despesas sem suporte juridico; e pela determinagao para que os atuais gestores
fixem um prazo para a vigéncia dos contratos de prestagédo de servicos médicos na
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pendéncia de realizacdo de concurso publico, e, na eventualidade, mediante
justificativa, realize procedimento licitatério que assegure a proposta mais vantajosa
para a municipalidade, sem prejuizo da correta contabilizagao das despesas.

Por ultimo, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n. 7166/2021 (f. 1636-1641), opinou pela procedéncia da representacgéo,
aplicacao de multa aos jurisdicionados Carlos Alberto Pelegrini e Jodo Ricardo Gaia,
na medida de suas responsabilidades, e determinacdo ao atual gestor para que: a)
Observe com rigor o dispositivo contido nos incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal e abstenha-se de realizar contratacdes diretas em detrimento
dos principios legais que regem a Administragao Publica; b) Promova a adequacéao
do quadro de pessoal e realize concurso publico para provimento das vagas
permanentes; c) Fixe um prazo para a vigéncia dos contratos de prestacdo de
servicos médicos na pendéncia de realizacdo de concurso publico, e, na
eventualidade, mediante justificativa, realize procedimento licitatério que assegure a
proposta mais vantajosa para a municipalidade, sem prejuizo da correta
contabilizagado das despesas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Preliminarmente observo que o feito se encontra apto para julgamento, uma
vez que se encontra devidamente instruido com a analise da equipe técnica e
parecer do Ministério Publico de Contas, ndo sendo necessario acionar instrumento
de inspecao (art. 128, I, do RITCE/MS), em razdo do expediente encaminhado se
encontra amparado com os documentos necessarios ao exame da matéria, bem
como os gestores, no exercicio do contraditério e da ampla defesa, apresentaram
suas justificativas.

Em face disso, passo as razbes de mérito.

Trata-se de Representagao formulada pelo Procurador da Republica Sr. Caio
Vaez Dias (f. 5-1605), lotado na Procuradoria da Republica no Municipio de
Navirai//MPF, a qual tem por objeto a apuracdo de irregularidades quanto a
contratacdo e remuneracdo de médicos por parte do Municipio de Tacuru,
notadamente as contratagdes reiteradas, como pessoa juridica, dos médicos Acacio
Alves de Almeida, Claudio Rocha Barcelos e Rodrigo Alexandre Paiva, pelo periodo
de 04 (quatro), 22 (vinte e dois), e 02 (dois) anos, respectivamente, sem prévia
realizacdo de processo licitatério, sob o fundamento do excepcional interesse
publico e atendimento as necessidades do municipio, bem como a classificagcao
contabil indevida das despesas.
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Pois bem, concernente ao tema contratagdo de médicos algumas
consideragdes merecem ser tecidas.

Primeiro que, em regra, a investidura em cargo ou emprego publico para o
exercicio de atividades consideradas finalisticas da administragdo, aqui se incluiu a
prestacdo de servicos medicos, deve ocorrer mediante a realizagdo de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, por expressa imposi¢ao do art. 37, inciso Il,
da Constituicio Federal. No mais, de maneira excepcional, em razdo da
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com o devido amparo
na lei, a Administracdo podera se valer da contratacdo por tempo determinado, nos
termos do art. 37, inciso IX, também da Constituicdo Federal.

Contudo, ndo sendo possivel a admissdo via concurso publico, dada as
dificuldades da Administracdo que impedem sua realizagao e efetivacéo, e para que
a populacdo nao seja prejudicada na concretizagdo do direito fundamental a saude,
a doutrina e a jurisprudéncia ao longo dos anos tem apresentado como sendo a
melhor solugdo a questdo o Credenciamento, sendo amplamente utilizado na
contratagcdo de médicos e normatizado na nova lei de licitagcoes (Lei n. 14133/2021).

Nos termos do art. 6°, inciso XLIll, da Lei n. 14133/2021, o Credenciamento
consiste no processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados, ndo se estabelecendo o critério da melhor
proposta, tendo em vista o interesse da Administragcdo em contratar o maior numero
possivel de interessados em condi¢des padronizadas.

No caso em exame percebe-se que ndo houve nem a realizagdo de concurso,
tampouco a contratagao temporaria, pois os médicos ndo foram contratados como
pessoa fisica, mas como pessoa juridica, por meio de simples termo contratual.
Além disso, ndo se buscou a proposta mais vantajosa, via licitagdo, ou mesmo, nos
casos mais recentes, a realizagao do Credenciamento.

Pelo contrario, nota-se a reincidéncia das contratagdes dos mesmos médicos
pelo Municipio, sob a justificativa que na regidao do Conisul do Estado MS,
principalmente no Municipio de Tacuru, nao existem profissionais médicos
interessados em prestar servigos ao erario, principalmente porque nao residem no
municipio.

Informa ainda o gestor (f. 1628) que diante dessa caréncia de mao de obra
médica, principalmente qualificada, os municipios sdo forgados a dividir os
profissionais com outros municipios, razdo pela qual nao existe o menor interesse
pelos ditos profissionais na efetivagdo por concurso ou na contratacdo como pessoa
fisica, pois se tratam de profissionais que prestam servicos contratados por
empresas que consequentemente prestam servigos para 0s municipios.

Em consulta ao sitio institucional da Prefeitura de Tacuru, consta a realizacéo
de concurso para provimento de cargos em diversas areas no exercicio de 2019,
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mas sem a previsao editalicia de vagas destinadas a candidatos profissionais de
medicina. Justificou o atual gestor que “ainda que o certame abrangesse vagas a
meédicos, na realidade da Administragdo ora analisada, haveria poucos ou nenhum
candidato, se comparada a remuneragdo dos profissionais concursados com a dos
contratados pelo ente, ja que o vencimento daqueles se limitaria ao subsidio do
Prefeito e destes ultimos né&o, fator que desestimularia substancialmente a
submiss&o ao concurso publico. ”

No mais, no que tange a contabilizagdo das despesas, de acordo as notas de
empenho apresentadas no bojo desta representacao (fls. 39-315), as despesas com
servicos médicos foram contabilizadas como despesas com terceiros, pessoa fisica
ou juridica, e ndo como outras despesas com pessoal. Tal pratica contraria o
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que assim
preceitua: os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal’.

Diante disso, em que pese a franca violagdo as normas regentes e por
consequéncia o principio da legalidade, ndo se pode deixar de lado que na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme dispde o art. 22,
da LINDB.

Nessa esteira tenho que de fato existem desafios a serem enfrentados pelo
municipio de Tacuru. Trata-se de situag¢ao delicada a qual envolve a concretizacao
de direito fundamental (saude), mas isso ndo impede ao atual gestor que busque
maneiras para amoldar-se as normas legais. Até mesmo porque tal situagéo é
enfrentada por muitos municipios brasileiros e visando trazer solugao a questao, a
nova lei de licitagbes normatizou o Credenciamento, que ja estava sendo
amplamente praticado nos casos de contratacdo de médicos, com base na doutrina
e jurisprudéncia.

Ademais, em decorréncia do Estado de Direito, os atos da Administracéo
Publica sao regidos pelo principio da legalidade, sendo essa a diretriz basica da
conduta dos agentes. Isso significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei, ndo o sendo a atividade ¢ ilicita.

Pelo exposto, entendo que os fatos trazidos ao conhecimento desta Corte de
Contas conduzem ao provimento da representacdo, porém sem imposicdo de multa
ao gestor, por sopesar as dificuldades enfrentadas pelo municipio em contraposig¢ao
a concretizacdo de direito fundamental, todavia, cabe a determinacdo a
Administracdo, até mesmo em razdo da natureza pedagodgica desta decisdo, que
adote as medidas necessarias para a correcdo das impropriedades com vistas as
normas regentes; devendo ser instaurado o instrumento da Acompanhamento pela
Divisao de Fiscalizacdo de Saude para o fim de fiscalizar as agdes adotadas pelo
Municipio com vistas a legalidade e legitimidade das contratagcdes e o correto

ACO00 - 2224/2022 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

langamento das despesas, nos termos do art. 30 da Lei Complementar n. 160/2012.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o r. parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

|. Pela PROCEDENCIA desta REPRESENTACAO, decorrente de expediente
encaminhado pelo Procurador da Republica Sr. Caio Vaez Dias (f. 5-1605), atuada
com fundamento no art. 134 do Regimento Interno, com afastamento do sigilo;

Il. Pela DETERMINACAO ao atual Prefeito e Secretario Municipal de Saude de
Tacuru/MS que observem com rigor as normas regentes da Administracdo Publica,
a fim de que promovam a contratacdo de médicos de acordo com os ditames legais,
e a correta contabilizacdo das despesas (art. 18, § 1°, da LC n. 101/2000);

lll. Que seja instaurado Instrumento da Acompanhamento pela Divisdo de
Fiscalizagcdo de Saude, sob a relatoria deste Conselheiro, para o fim de examinar a
legalidade e legitimidade das ac¢des a serem adotadas pelo Municipio de Tacuru nos
casos de contratacdo de médicos e langamento das despesas, nos termos do art. 30
da Lei Complementar n. 160/2012;

IV. Pela intimagdo dos interessados, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da representacdo, com determinagdo ao atual
responsavel, instauracdo de instrumento de acompanhamento dos atos a serem
adotados pelo Municipio e quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo.
Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.
Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM
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