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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO00 - G.JRPC - 274/2016

PROCESSO TC/MS : TC/52911/2011/001

PROTOCOLO : 1425967

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA

RECORRENTE : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO

CARGO NA EPOCA : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. RAZOES INSUBSISTENTES. INVIABILIDADE
DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

E inviavel dar provimento ao recurso ordinario interposto que n&o demonstre, pela
insubsisténcia de suas razoes, a erronia da decisao recorrida.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do Tribunal

Pleno, de 11 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - conhecer e negar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Oscar Luiz
Pereira Brand&o, que na época do ato da “contratacdo temporaria” ora reapreciado exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Laguna Carapd, e assim manter inalterados os termos
dispositivos dos itens 1 e 2 da decisdo DS02-SECSES-377/2012, de 23 de outubro de 2012,
da Segunda Camara;

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acérdao no
Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar a multa
equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS que lhe foi originariamente infligida, e ora
mantida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto nos
arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e nos arts. 99 e 172, 8 1° l e
I1, do Regimento Interno.

Campo Grande, 11 de novembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

A matéria em exame referencia as razdes do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Oscar Luiz Pereira Branddo, ex-Prefeito Municipal de Laguna Carapd, pelo seu
inconformismo quanto ao teor dispositivo da DS02-SECSES-377/2012, de 23 de outubro de
2012, da Segunda Cémara, cujo 6rgdo colegiado, ao apreciar 0 ato de pessoal relativo a
denominada “contratacdo temporaria” da Sra. Lais Aparecida de Souza Pinto (para exercer a
funcdo de Auxiliar de Servigos Gerais na area dos servi¢os de educacdo da Administracdo
municipal de Laguna Carapa), firmou os seguintes termos dispositivos:

| - pelo ndo registro do ato administrativo de contratacdo apreciado;
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Il - pela aplicacdo de multa equivalente ao valor de cem UFERMS ao entdo contratante e ora recorrente.

As razBes do recurso estdo descritas nas fls. 3-5 da peca 1 dos autos do processo TC-52911/2011-001,
por meio das quais o recorrente argumenta, em sintese, que:

| - “.. cabe-nos apontar a situacdo de excepcionalidade que ensejou a contratacdo temporaria de
auxiliares de servicos diversos gerais para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura ...;

Il - “Ante o aumento significativo de alunos na rede municipal de ensino ¢ altera- ¢&o do sistema de
fornecimento de merenda escolar, que incluiu o café da manha para os alunos oriundos da area rural,
fez-se necessaria a contratagdo de novos servidores, posto que inexistente pessoal disponivel para
remanejamento no quadro de efetivos e por ndo haver candidatos aprovados aguardando ser chamados
... . “Aliado a isso, a existéncia de diversos servidores em licenca satide impedia a nomeacéo, ainda que
existentes (SIC) de novos servidores concursados por ndo existir vaga no quadro de pessoal do
municipio (SIC);

Il - “Por outro lado, a realiza¢do do concurso demandaria um periodo muito longo de organizagio e
realizacdo, 0 que causaria graves transtornos para o inicio das aulas, posto que as escolas e centros de
educacdo infantil ndo poderiam permanecer sem a devida limpeza;

IV - “Como medida concomitante, a administracdo ... deu inicio aos trabalhos anélise do quadro de
servidores e levantamento da necessidade de pessoal para o quadro de servidores, visando realizar o
respectivo concurso publico, sendo oportuno informar que a situagdo foi regularizada mediante a
concluséo do certame, cuja homologacdo do resultado final foi realizada pelo Decreto Municipal n.
007/2012 (copia anexa).”.

Em manifestacdo necesséria, a anteriormente denominada Inspetoria de Controle de
Atos de Pessoal (ICAP) desta Corte formulou, sobre as raz6es do recurso, as consideracdes
resumidas do seguinte modo:

— “Preliminarmente observa-se que a Lei Municipal n® 237/05, que dispde sobre as situa¢fes de
possiveis contratacBes temporérias, ndo inclui a funcdo de Auxiliar de Servigcos Gerais em nenhuma
hipétese nela prevista.;

— “... a Autoridade informa que houve um aumento significativo de alunos junto a rede ... de ensino, €
nesse contexto ... se pode observar é que a Autoridade Municipal nédo realizou nenhuma forma
preventiva (SIC) para enfrentar a demanda de novos alunos; ... . “O proprio aumento de alunos
anualmente ndo se caracteriza como uma excepcionalidade, um caso inédito, uma emergéncia,
pois tal situacdo pode ser previsivel mediante levantamentos através (SIC) da Secretaria Municipal
de Educacdo, ao final do ano letivo anterior, acrescendo-se um indice de probabilidade de aumento de
alunos. “Mas ... ndo se trata de contratacdo de professor, mas sim de uma servidora para atuar na
limpeza da escola, sob (SIC) o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.;

— “Tal situacdo também n&o se caracteriza por emergencial nem excepcional, mesmo ocorrendo o0
aumento de alunos ..., pois o0s servigos de limpeza da escola sdo 0s mesmos e nos mesmos lugares (as
mesmas salas de aula, 0s mesmos banheiros, etc.), ndo havendo na prestacao de tais servigos ... fato
inédito. “Por isso a caracterizagéo de necessidade permanente, pois se tratam de ac¢des continuas a
ser realizadas diariamente e, consequentemente a [necessidade de] existéncia de pessoal permanente
suficiente para executa-las.;

— “A limpeza geral de Escolas Publicas executadas por ... Auxiliar de Servigos Gerais S840 ... agoes
diarias e de carater permanente ... . “Isso quer dizer que 0 municipio tem, de forma permanente, a
obrigacao de proceder tal limpeza, ... ininterruptamente, e, para tanto tem a obrigacao de possuir
em seu quadro permanente ... servidores efetivos suficientes para atuarem nessa &rea. “Por isso a
razdo do ingresso mediante Concurso Publico (Nao é Processo Seletivo), pois que ..., todos os dias
havera servidores permanentes, devidamente designados para atuarem na limpeza do local escolar.;

— “Desta forma, entendemos que as considera¢des apresentadas ... ndo atendem as normas ... legais
pertinentes ...; também néo desfazem a auséncia de caracteristica emergencial e excepcional, pois
a obrigatoriedade de limpeza ... diaria no ambiente escolar ... é situagdo de carater permanente.
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“Assim, ... entendemos que o ... Recurso ... ndo possui lastro ... para ser acatado, ...;

— “Revistos os autos e, considerando a ndo regularidade da contratacdo e a ndo procedéncia dos
argumentos apresentados, nos manifestamos conclusivamente pelo improvimento do presente Recurso
2

Nota: 0s negritos nos textos acima transcritos ndo sdo originais.

Por final, o representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer juridico-
opinativo, assinalou que:
— “Nas razodes apresentadas alegou o Recorrente que a situagdo de excepcionalidade e urgéncia em que

se encontrava 0 Municipio ensejou a contratacdo direta destes profissionais. No nosso sentir, assim
como no entendimento da Unidade Técnica sdo totalmente improcedentes as alegacdes ofertadas.

— “Desse modo, a r. decisdo recorrida ndo merece reparo, sendo no nosso sentir razoavel a multa
aplicada, ... por infringéncia a Lei Autorizativa - Lei Complementar n® 237/2005 e viola¢do da norma
constitucional insculpida no Art. 37, incisos II e IX.”.

E o relatério
VOTO

Pela insuficiéncia de forca argumentativa e probante das razGes do recorrente, é dizer,
desde logo, que resulta invidvel dar provimento ao recurso ordinario interposto, para o fim de
reformar os termos dispositivos do ato colegiado recorrido (DS02-SECSES- 377/ 2012, da
Segunda Camara).

E com efeito, se a pretendida reforma da DS02-SECSES-377/2012 somente seria
factivel diante da eficéacia das razdes do recurso, é certo que o pedido formulado ndo pode ser
atendido, porquanto — do que foi sintetizado no relatdorio — se vé que sdo frageis as
justificativas do recorrente, enquanto que, no lado oposto, sdo solidos e assim proficuos os
argumentos factuais e juridicos expendidos pelos técnicos da ICAP, corroborados pela opinido
juridica do representante do Ministério Publico de Contas.

Vale, pois, reprisar e dar como razdes diretivas deste voto os argumentos provindos da
ICAP, quanto aos seguintes pontos:

a) o alegado aumento do numero de alunos na rede municipal de ensino indica que o
ex-Prefeito Municipal recorrente ndo atuou de forma preventiva para enfrentar a demanda
previsivel. Ademais, 0 aumento anual do nimero de alunos ndo caracteriza excepcionalidade,
caso inédito, emergéncia, pois que a possibilidade de aumento poderia ter sido detectada
mediante elementares levantamentos prévios;

b) o caso ora em reexame ndo trata da contratacdo de professor(es), mas de servidora
para atuar na limpeza da escola, como Auxiliar de Servicos Gerais. Dai ratificar que a situacdo
exposta ndo caracteriza emergéncia nem excepcionalidade, ainda que ocorrido o aumento do
numero de alunos na rede municipal, uma vez que os servi¢os de limpeza da escola sdo 0s
mesmos e nos mesmos lugares (nas mesmas salas de aula, nos mesmos banheiros etc.), ndo
ocorrendo assim, na implicita rotina de tais servigos, nenhum fato inédito;

c) as considerac0es feitas no inciso precedente demonstram:

1. a caracterizagdo de necessidade permanente da Administragdo municipal, uma vez
que sdo exigidas agdes diarias, continuas, implicando a necessidade de manutencédo de pessoal
permanente (e suficiente) para executa-las. Isso significa dizer, em suma, que a Administracao
municipal tem a obrigagdo de manter, ininterruptamente, a limpeza de seus bens moveis e
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imdveis, e, para tanto, deve manter em seu quadro permanente de pessoal os servidores
efetivos suficientes para a realizacdo de tal tarefa;

2. a absoluta necessidade (e a imperiosidade decorrente da Constituicdo) de realizacéo
de concurso publico para o ingresso de servidores no quadro permanente de pessoal da
Administracdo (nada tendo a ver, portanto, com o singelo Processo Seletivo), pois que apés a
nomeacdo dos candidatos aprovados havera, permanentemente, servidores aptos e designados
para atuarem na limpeza dos proprios municipais.

Por final, deve ser lembrado que ja no voto do relator originario, Conselheiro Ronaldo
Chadid (fls. 23 da peca 11 dos autos do processo originario - TC-52911/ 2011), foi assinalado
que:

— “a servidora Lais Aparecida de Souza Pinto foi contratada para exercer a fungdo de Auxiliar de

Servicos Gerais, trabalho que, sabidamente, tem cara- ter permanente, constituindo uma atividade

essencial e corriqueira para a administragdo de qualquer municipio. Tanto é assim que, ao final dos

contratos temporarios celebrados ... 0 6rgdo tera que prorroga-los ou proceder a novas contratacdes,
incorrendo em lamentével circulo vicioso;

— “A justificativa do Ordenador de Despesas ndo procede. Primeiro, porque a LC [municipal] n® 237/05
ndo previu a contratacdo para a funcdo do [a] contratado [a] ... . Segundo, porque ndo se trata de
subjetividade, mas de lei autorizativa que defina expressamente quais 0S casos para a contratacéo
temporaria. Quanto & necessidade excepcional, a Administracdo do Municipio deveria antecipar-se as
suas necessidades (SIC), adequando ... seu quadro de pessoal, a fim de que contratacdes temporarias e
em regime de urgéncia ndo se tornassem recorrentes.”

Além do exposto acima deve ser também registrado que, diante da solidez dos
argumentos e fundamentos inscritos no voto do Conselheiro relator originario — ensejador da
recorrida DS02-SECSES-377/2012 —, nada mais necessitaria ser acrescentado, pois a simples
repeticdo deles ja seria suficiente para fundamentar neste voto a negativa de provimento ao
recurso interposto.

Portanto, do que foi reexaminado tenho como certo que as razdes do recurso ndo tém a
forca necessaria para propiciar a reforma da DS02-SECSES-377/2012.

Dito isso e a vista de que a matéria foi devidamente instruida e dai relatada, VOTO
nos sentidos de:

| - conhecer e negar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Oscar Luiz
Pereira Branddo, que na época do ato de “contratagdo temporaria” ora reapreciado exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Laguna Carapd, e, em consequéncia, manter inalterados os
termos dispositivos dos itens 1 e 2 da DS02- SECSES-377/2012, de 23 de outubro de 2012,
da Segunda Camara;

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acordéo no
Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS, para o
apenado pagar a multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS que Ihe foi infligida, e
ora mantida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante as regras dos
arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, I e 11, do Regimento Interno.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de:

I - conhecer e negar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Oscar Luiz
Pereira Brandéo, que na época do ato da “contratacdo temporaria” ora reapreciado exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Laguna Carapd, e assim manter inalterados os termos
dispositivos dos itens 1 e 2 da decisdo DS02-SECSES-377/2012;

Il - fixar o prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo do Acordao no
DOTCE/MS, para o0 apenado pagar a multa equivalente ao valor de cem UFERMS que lhe foi
originariamente infligida, e ora mantida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em
favor do FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves,
Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 11 de novembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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