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ACORDAO - AC00 - 1127/2020

PROCESSO TC/MS . TC/776/2019

PROTOCOLO : 1954112

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : DIRCEU BETTONI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
HABITAGAO — AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - DECLARAGAO DE
INOCORRENCIA DE MOVIMENTO - NAO INCLUSAO DOS DEMONSTRATIVOS EM
MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO - RECOMENDAGAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA.

1. Comprovada, na prestacdo de contas anual de gestdo, a auséncia de movimentacao
financeira no exercicio, é declarada a inocorréncia de movimento; mas, a ndo incluséo dos
demonstrativos em meios eletrénicos de acesso publico, em desatendimento ao caput do
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a transparéncia, prejudica o
acompanhamento das contas publicas por parte da sociedade, a qual juntamente com os
orgéos internos exerce o controle da administragdo publica, e constitui motivo de
recomendacdo ao gestor para que adote as medidas necessérias visando prevenir a
ocorréncia dessa mesma falha nas prestagfes de contas futura.

2. Aremessa dos documentos fora do prazo previsto em norma regulamentar desta Corte
constitui infracdo que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, na razdo de uma
UFERMS para cada dia de atraso até o limite de trinta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em declarar a inocorréncia de movimento da Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagao de Paranhos, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Dirceu Bettoni, dando quitacdo, com
recomendacao ao gestor para que adote medidas necessarias visando cumprir
integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere aos
meios de efetivacdo da transparéncia, de modo a prevenir a ocorréncias das mesmas
falhas verificadas nestes autos nas prestagdes de contas futuras, e aplicagao de multa
no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, determinando que no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, a contar da intimacéo, efetue o pagamento da multa em favor do FUNTC,
comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Tratam os autos da Prestacédo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal
de Habitagdo de Paranhos, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor Dirceu Bettoni, Prefeito Municipal de Paranhos/MS.

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestao, por meio da Analise
n. 8471/2019 (fls. 22-29), concluiu que, diante dos documentos apresentados e a
configuragéo de contas sem movimento do Fundo, ndo ha elementos técnicos que
possibilitam o julgamento destes autos.

Mesmo assim, ponderou que a remessa dos documentos ocorreu
intempestivamente e que as demonstragbes foram publicadas apenas em jornal
regional, sem inclusdo em meios eletrénicos de acesso publico, ndo atendendo,
portanto, ao disposto no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse mesmo sentido manifestou-se a Auditoria e o Ministério Publico de
Contas, conforme, respectivamente, os Pareceres n. 39297/2019 e n. 5231/2020,
opinando ainda pelo arquivamento deste processo, bem como pela aplicagao de multa
em razao da remessa intempestiva.

Remetidos aos autos a este Conselheiro Relator, determinei a intimacao do
gestor responsavel visando estabelecer o contraditorio e a ampla defesa, por entender
que diante do descumprimento de prazo regulamentar e da auséncia de publicacéo
dos demonstrativos no site oficial do municipio a aplicagdo de multa e/ou
recomendacgao se tornaram imperiosa.

Realizada a intimacgéao, o Sr. Dirceu Bettoni apresentou suas justificativas (fls. 44-
46) alegando que com relagao a remessa intempestiva dos documentos, sabe que é
solidario a todos os atos praticados durante a Gestao, mas infelizmente nao consegue
"estar uni presente em todos os setores da Administragdo, ficando a cargo de
servidores efetuarem as remessas dentro do prazo (...), € por motivos técnicos ou a
grande demanda de servigos, acabam nao fazendo.”

Concernente a nao publicagao no site oficial do municipio mencionou que, no
seu entendimento, cumpriu com o artigo 37 da Constituicado Federal do artigo 109 da
Lei 4.320/64 e do item 11 da NBC TSP 16,6 M(RI), formalizando as publicagdes em
jornais de grande numero circulagdo na regiao, ressaltando mais uma vez que a
internet do municipio apresenta irregularidades no dia a dia e que infelizmente nao
consegue “estar uni presente em todos os atos praticados por servidores (...).

Por fim, encaminhou o Comparativo da Despesa Autorizada/ Realizada entre
01/01/ 2017 Até 31/12/2017, demonstrando que ndo houve movimentos no Fundo
Municipal de Habitacao, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017.
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E o relatdrio. Passo as razdes do voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DO MERITO

Diante dos documentos que instruem estes autos, constatou-se que o Fundo
Municipal de Habilitacdo de Paranhos /MS, no exercicio financeiro de 2017, nao
apresentou movimentagcdo orcamentaria decorrente de realizacdo de despesas,
contando apenas com receita de rendimento de aplicagao financeira, de pequeno
vulto, no valor de R$ 3,74, conforme Anexo 12 — Balango Orgamentario.

Sendo assim, atendendo ao disposto no art. 11, §1°, da Resolugdo TCE/MS n°
54 de 14 de dezembro de 2016, o qual trata dos documentos de remessa obrigatdria
nesses casos, foram remetidos a este Tribunal a Declaragdo de Inocorréncia de
Movimento, Balangco Orgamentario, Balango Financeiro e o Balango Patrimonial (fls. 4
-13).

Entretanto, em que pese a inocorréncia de movimento, em razao da remessa
intempestiva dos documentos e ante a irregularidade decorrente da nao publicagao
das contas no site do municipio, a aplicacdo de multa prevista no art. 46 da Lei
Complementar n. 160/2012 e a recomendacio quanto a ndo observancia da devida
transparéncia se tornam inafastaveis.

Sendo assim, possibilitado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, passo
ao exame das justificativas apresentadas elo gestor, ponderando a legislacao regente
da matéria e os julgamentos desta Corte de Contas.

- Da intempestividade da remessa de documentos instrutérios da
prestacdo de contas de gestao a esta Corte de Contas

Conforme verificado pela divisdo técnica especializada, as informacdes
contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais foram remetidas por meio
eletrénico no “Portal do Jurisdicionado e-Contas” em 28 de janeiro de 2019 (recibo de
protocolo n.° 1954112). Portanto, de forma intempestiva em relagao ao prazo limite de
30 de margo de 2018, conforme estabelecido na letra “A” do subitem 2.1.1 do item 2.1
do anexo Il da Resolugao n° 54/2016.

Diante da alegacao do gestor de que a remessa dos documentos estava a cargo
de outros servidores, faz-se necessario destacar que com relagao a responsabilidade
dos agentes publicos sao aplicados os institutos da culpa in vigilando e da culpa in
elegendo para determinar a extensao da culpa de um agente publico sobre os atos de
seus subordinados.

ACO00 - 1127/2020 — Pagina 3 de 6



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Assim, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a culpa in
vigilando decorre da falta de aten¢do ou cuidado com o procedimento de outra pessoa
que esta sob a guarda, fiscalizagdo ou responsabilidade do agente. Ja a culpa in
elegendo é aquela oriunda da ma escolha do representante ou preposto.

Desta feita, como ja afirmado pelo proprio gestor, a responsabilidade pela
remessa tempestiva dos documentos € dever da autoridade responsavel, nao
podendo se eximir sob o argumento de que a pratica dos atos estava sob a
incumbéncia de outros servidores.

Além disso, insta frisar que com relacdo as multas aplicadas em decorréncia da
remessa intempestiva de dados e documentos a este Tribunal, o art. 46, paragrafo 1°
da Lei Complementar 160/2012 é claro em estabelecer que as multas incidem
imediatamente apds a omissao que lhes tenha dado causa, na razdo de 1(uma)
UFERMS para cada dia de atraso até o limite de 30 (trinta), sendo facultada, inclusive,
a utilizacdo de mecanismo eletrénico para o cumprimento de tal finalidade.

- Demonstragcées foram publicadas apenas em jornal regional, sem
inclusao em meios eletrénicos de acesso publico, contrariamente ao caput do
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), tem por objetivo aperfeicoar a responsabilidade na gestéo fiscal dos
recursos publicos, por meio de agao planejada e transparente, de forma a possibilitar
a prevencao de riscos e a corregao de irregularidades capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

Sendo um dos pilares da Lei, a transparéncia na gestdo fiscal deve ser
observada de maneira efetiva, e para isso, a LRF traz alguns instrumentos a fim de
implementa-la visando estimular o exercicio da cidadania. Vejamos o art. 48:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso ptblico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (grifo
Nosso)

(-..)

Il - Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; e (...)

Embora o gestor tenha alegado que as demonstragdes foram publicadas em
jornal regional de grande circulagao (fl. 16-21), atendendo a transparéncia, a Lei é
muito clara e precisa nesse sentido, exigindo a publicacdo em meios eletrénicos, uma
vez que é a ferramenta mais agil e eficiente no que se refere a propagacao de
informagdes.
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Portanto, em razdo da nado inclusdo dos demonstrativos em meios eletrénicos de
acesso publico, configurou-se o desatendimento ao caput do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a transparéncia, prejudicando assim, o
acompanhamento das contas publicas por parte da sociedade, a qual juntamente com
os 6rgaos internos exercem o controle da administragéo publica.

Diante disso, deixo a ressalva, com base na jurisprudéncia desta Corte de
Contas, para que o gestor adote medidas necessarias visando cumprir integralmente
a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere aos meios de
efetivacdo da transparéncia, nos termos do art. 48, de modo a prevenir a ocorréncias
dessas mesmas falhas nas prestacdes de contas futura.

[l — DA DOSIMETRIA DA MULTA

As multas aplicadas por remessa intempestiva de documentos a fiscalizagéo
deste Tribunal obedecem a critérios objetivos de dosimetria, uma vez que o
descumprimento do prazo estabelecido em regulamento expedido por esta Corte de
Contas enseja a aplicagéo de multa a Autoridade Ordenadora de Despesas na razao
de uma UFERMS para cada dia de atraso até o limite de trinta, nos termos do que
dispde o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Considerando que os documentos para a prestagdo de contas de gestdo do
Fundo foram encaminhados com mais de 30 (trinta) dias de atraso, a multa devera ser
aplicada no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS.

E a dosimetria da multa.

DISPOSITIVO

Com esteio nos documentos instrutérios destes autos, acolho o parecer da
Auditoria e Ministério de Publico de Contas, e voto:

| - Pela DECLARAGAO DE INOCORRENCIA DE MOVIMENTO da prestagao de
contas de gestao do Fundo Municipal de Habitagado de Paranhos, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Senhor Dirceu Bettoni, Prefeito
Municipal, nos termos do art. 11, §1°, da Resolugdao TCE/MS n° 54/2016, dando-se
ainda a quitagao, nos termos do art. 59, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012;

Il - Pela RECOMENDACAO ao gestor para que adote medidas necessarias
visando cumprir integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no
que se refere aos meios de efetivacdo da transparéncia, nos termos do art. 48, de
modo a prevenir a ocorréncias das mesmas falhas verificadas nestes autos nas
prestacoes de contas futuras;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Dirceu Bettoni, Prefeito Municipal
de Paranhos/MS, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, em razdo da remessa
dos documentos fora do prazo previsto na letra “A” do subitem 2.1.1 do item 2.1 do
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anexo Il da Resolugéo n° 54/2016, com fundamento no art. 46 da Lei Complementar
n. 160/2012 c/c 181, § 1° do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n.
98/2018;

IV — Pela DETERMINAGAO para que para que o mencionado gestor, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao, efetue o pagamento da multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98/ 2018, comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul;

V - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao interessado nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisado foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a inocorréncia de movimento da prestacao de contas anual de
gestao, dando quitagao e aplicando multa ao responsavel e recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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