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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 352/2019

PROCESSO TC/MS : TC/23449/2017

PROTOCOLO 11860130

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ILDA SALGADO MACHADO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E LAVAGEM DE
VEICULOS - CLAUSULAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE -
AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA - VALOR ADJUDICADO
SUPERIOR AO COTADO - IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento licitatério é irregular ao verificar o descumprimento dos
requisitos legais vigentes, diante de clausulas que restringem a
competitividade, auséncia de termo de referéncia e valor adjudicado superior
ao cotado, incorrendo o responsavel em infracdo que acarreta a aplicacdo de
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 14 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento de licitagdo na modalidade
de Pregdo Presencial 01/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Fatima do Sul,
com aplicagdo de multa regimental no valor de 100 (cem) UFERMS a Ordenadora
de Despesas, Sra. llda Salgado Machado, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que comprove o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucao.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Procedimento licitatério em desconformidade aos ditames legais, com
clausulas que restringem a competitividade, auséncia de termo de referéncia e valor
adjudicado superior ao cotado.

Versam os presentes autos sobre o Procedimento Licitatorio na modalidade de
Pregao Presencial n.° 01/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Fatima do
Sul, objetivando aquisi¢do de combustiveis, lubrificantes e lavagem de veiculos.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério.

Em sede de Analise — ANA 6ICE — 20519/2018, a Equipe Técnica da 62
Inspetoria concluiu pela irregularidade do procedimento licitatorio, em decorréncia
de nao constar o termo de referéncia, pelo valor adjudicado ser superior ao cotado,

bem como por constar no edital clausula que restringe a competitividade e por haver
indicio de fraude.

Assevera-se que o feito foi encaminhado ao Parquet de Contas - Parecer PAR
— 42 PRC - 14480/2018, manifestando-se pela ilegalidade do procedimento de
licitagcdo, sob a idéntica argumentacao levantada pela Inspetoria.

O feito foi saneado e a Responsavel regularmente intimada, tendo sido
declarada revel por meio do despacho G.MCM - 39957/2018.

Vieram os autos a esta Relatoria, para voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Insta salientar, conforme consta dos autos, que a presente decisao recai sobre
a irregularidade do procedimento de licitagcdo na modalidade de pregéo presencial
(12 fase).

O item do edital que exige que o posto de gasolina do licitante situe-se no
maximo 3 km de distdncia da sede da Prefeitura claramente restringiu a
competitividade dos licitantes.

Assim, restou evidente que tal pratica violou o que disciplina a Lei de Licitagcdes
em seu art. 3°, §1°, I

“S 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o ser carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°. 8.428, de
23 de outubro de 1991”

Ja quanto a pesquisa de mercado, verificamos que os valores inicialmente
orcados foram inferiores ao valor adjudicado, verificamos ainda que diversos
produtos foram adjudicados com valores acima da média de mercado, conforme
apontado pela ICE.

Além disso, faz-se necessario destacar que no item “lavagem de 6nibus”, o
valor ofertado na proposta inicial foi de R$ 80,00 (oitenta reais), no entanto, o valor
considerado vencedor desse item foi de R$ 130,00 (cento e trinta reais), portanto,
existe uma diferenca de R$ 50,00 (cinquenta reais) a mais do que o valor
inicialmente proposto.

O TCU dispée que o Termo de Referéncia é essencial na licitacdo da
modalidade Pregéo, vejamos a Sumula n.° 177 do TCU:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipotese particular da licitagcdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregao.”

Por fim nao verificamos nos autos uma prova cabal da existéncia de fraude a
licitacdo por parte dos licitantes. Meros indicios de irregularidade ndo possuem o
condao de verdade absoluta, razdo pela qual discordo da analise e do parecer,
quanto a este ponto especifico.

Destarte, ante o completo desrespeito aos critérios formais exigidos, a
declaragéao de irregularidade do procedimento licitatério € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO no sentido de:

1) Declarar a IRREGULARIDADE do procedimento de licitagdo na
modalidade de Pregao Presencial 01/2017 (12 fase), nos termos do art. 120, inciso |,
alinea “a”, da Resolugao Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do
TC/MS) c/c artigo 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/12;
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2) Aplicar multa regimental no valor de 100 (cem) UFERMS a Ordenadora
de Despesas, Sra. llda Salgado Machado (CPF n° 559.007.201-87), responsavel
pelo Pregdo Presencial n.° 01/2017, por infracdo a norma legal, com base no artigo
170, inc. | c/c da Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do
TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/12;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove O
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (art. 172, 8§ 1°, inc. Il, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art.
83, da Lei Complementar n.° 160/12), sob pena de execucéo; e

4) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatorio e a aplicagdo de
multa ao responsavel.

Presidéncia e Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Waldir Neves
Barbosa e Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB/ARP/dssm
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