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DELIBERACAO ACO00 - 2416/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4138/2014

PROTOCOLO 11488421

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - GASTO COM
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL LEGALMENTE EXIGIDO — REGULARIDADE — IMPROPRIEDADE -
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES - DIVERGENCIA ENTRE
INFORMAGOES — EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA — INEXISTENCIA
DE INFORMAGOES — RESSALVA — MULTA.

A auséncia do ato de nomeagcdo e parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo, bem como a divergéncias entre as
informacg0des verificadas no site do Tesouro Nacional e na prestacdo de contas e a
inexisténcia de informacdes pormenorizadas da execucdo orcamentaria e financeira
no site do Municipio enseja ressalva no julgamento da regularidade da Prestagdo de
Contas de Gestéao e aplicagao de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacio de Agua Clara, correspondente ao
exercicio financeiro de 2013, na gestao do Sr. Silas José Da Silva, com aplicacdo
de multa ao ordenador de despesas no valor total de 30 (trinta) UFERMS, sendo,
10 (dez) UFERMS por ndo encaminhar o parecer emitido pelo Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social acerca da prestacdo de contas, 10 (dez)
UFERMS pelas divergéncias verificadas entre as informagdes no site do Tesouro
Nacional e nesta prestacdo de contas, e 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia de
informagdes pormenorizadas da execugdo orgcamentaria e financeira no site do
Municipio, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para promover o recolhimento
junto ao FUNTC e, nesse prazo, fazer a comprovagcdo nos autos, sob pena de
cobranca judicial.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/4138/2014) referente as contas
anuais do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacéo de Agua Clara (FUNDEB — AGUA CLARA),
correspondente ao exercicio financeiro de 2013, constando como ordenador de des-
pesas o gestor: SILAS JOSE DA SILVA.

O corpo técnico examinou a prestagcao de contas em tela e considerou que esta
se encontra em condicbes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
analise conclusiva: ANA — 2ICE — 13976/2014.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
17225/2015 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas nao prestadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagcao de multas, conforme Parecer. PARECER PAR — MPC - GAB.2 DR.
JAOAMJ — 21422/2016.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdao permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestao Orgamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizacdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:

¢ Receita Estimada (R$ 8.084.860,20) > Receita Arrecadada (R$ 7.893.693,27) =
insuficiéncia de arrecadacgdo de R$ 191.166,93.
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A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversbes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugdo orgcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 8.084.860,20) > Despesa Realizada (R$ 7.893.693,27) =
economia de despesa de R$ 191.166,93.

O superavit orgcamentario € o valor apurado entre a diferengca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programacéao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucdo orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Orgcamentaria (R$ 7.403.631,23) < Despesa Realizada (R$
7.893.693,27) = déficit orcamentario de R$ 490.062,04.

Ainda, houve a transferéncia financeira extraorcamentaria no valor de R$
960.646,45, que somados as receitas orgamentarias (R$ 7.403.631,23) perfazem o
montante de R$ 8.364.277,48. Apds a consideragdo desse valor, o superavit orgca-
mentario é apurado no montante de R$ 470.584,41, demonstrando-se a existéncia
de equilibrio orgamentario em consonancia com o § 1° do art. 1° da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Il — Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput”, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, XI e Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 12/09/96, assim dispdem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagoes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracao condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

| - a distribuic&do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB,
de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 1l e lll do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui-
cao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcional-
mente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao
bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos
de atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

(.

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamen-
te nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 8§88
2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo im-
portara crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - proporgdo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composi¢cao conforme o art. 22,
sen&o vejamos:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Fe-
deral ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que ofere-
cem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administra-
¢do escolar, planejamento, inspecéo, supervisao, orientacdo educacional e coor-
denacao pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magisté-
rio previstas no inciso |l deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo con-
tratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com énus para o empregador, que ndo impliqguem rompimento da relagéo
juridica existente.”
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Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideragdes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposigdes citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 7.403.631,23.

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 4.442.178,74 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 5.437.600,14 (73,35%).

d) Outras Despesas Educacgao: R$ 1.966.031,09 (26,55%).

IV — Destaques.

4.1 — Os gastos com remuneragédo dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, Xll, do ADCT, da CF, por ter atingindo 73,35%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 — Nao foi encaminhada a cépia da manifestacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre a prestacdao de contas,
contrariando o art. 24 e o paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 11.494/2007. A cépia
juntada a fl. 132 refere-se ao parecer do Conselho Municipal de Saude sobre a
prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude.

4.3 — Conforme atesta a Auditoria, existe uma divergéncia entre os recursos
financeiros transferidos ao FUNDEB constantes da prestagdo de contas (R$
7.383.440,66) com as informagdes verificadas no site do Tesouro Nacional (R$
7.382.026,81), auferindo-se a diferenga de R$ 1.413,85.

4.4 — As informacgdes relativas a execugao orcamentaria e financeira, relativas
ao FUNDEB, do exercicio de 2014, ndo constam no site da transparéncia do
Municipio, contrariando o disposto na LRF, art. 48, § 1°, inciso II*, que determinam a
ampla divulgagao dos instrumentos de gestao fiscal, inclusive nos meios eletrénicos.

4.5 — Fundamentacao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n°® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

! Art. 48. S30 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as presta-
¢Oes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (...)

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante: (...)

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag6es por-
menorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
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Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos re-
cursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacoes de contas serdo instruidas com parecer do con-
selho responsavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n° 9.394/96 (LDB), in verbis:

“Art. 73 Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias e na Legislagcdo Concernente’.(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) — julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da presta-
cao de contas anual do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Ba-
sica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacédo de AGUA CLARA, referente ao
exercicio financeiro de 2013, nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n°®
160/2012, pelas seguintes razdes: auséncia do ato de nomeacéao e parecer do Con-
selho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que contraria o
art. 24 e paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 11.494/2007; divergéncias entre as in-
formacdes verificadas no site do Tesouro Nacional e nesta prestacdo de contas; e,
inexisténcia de informacdes pormenorizadas da execugdo orgcamentaria e financeira
no site do Municipio.

b) Aplicacdo da sangdo de MULTA ao ordenador de despesas: SILAS JOSE
DA SILVA, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, sendo: 10 (dez) UFERMS por nao
encaminhar o parecer emitido pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social acerca da prestacdo de contas; 10 (dez) UFERMS pelas
divergéncias verificadas entre as informagdes no site do Tesouro Nacional e nesta
prestacdo de contas; e, 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia de informagbes
pormenorizadas da execugao orcamentaria e financeira no site do Municipio, em
violagdo ao inciso Il do § 1° do art. 48 da LRF, com fundamento no Artigo 42 e
Incisos |, I, IV e VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012, concedendo-lhes o prazo
de 60 (sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse
prazo, fazer a comprovacgao nos autos, sob pena de cobranca judicial;
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03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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