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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4456/2020

PROCESSO TC/MS : TC/15400/2013

PROTOCOLO : 1445202

ENTIDADE/ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA

JURISDICIONADO : 1-ROSANGELA LOPES FERREIRA SIQUEIRA

CARGO : 1-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL (A EPOCA DOS
FATOS)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 6/2011

PROCEDIMENTO LICITATORIO :CONVITE N. 6/2011

CONTRATADO : IRINEU FERRARI — ME

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE

SERVIGOS DE PUBLICAGAO DE MATERIAIS DO INTERESSE DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

VALOR INICIAL :27.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade
do Procedimento Licitatorio realizado por meio do Convite n. 6/2011, da formalizacao
do Contrato Administrativo n. 6/2011, dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 e de sua
respectiva execucdo contratual, formalizado entre a Cémara Municipal de
Bodoquena e a empresa Irineu Ferrari - ME, tendo como objeto a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de publicacdo de materiais do interesse do
Poder Legislativo Municipal.

Oportunamente, verifico que apds o envio das copias dos documentos que
envolvem a contratacdo em tela e sua execugao financeira, os gestores foram
intimados para apresentarem 0s documentos necessarios a correta instrucao
processual (INT - 9780/2013 p¢. 28, fl. 159 e INT - 9781/2013 pc¢. 29, fl. 160).

Em resposta as intimacdes, manifestaram-se nos autos apresentando
documentos/justificativas com o intuito de sanar as irregularidades apontadas (p¢.
31. fls. 162/318 e p¢. 33, fls. 320/490).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo

(12 ICE) concluiu, por meio da Analise n. 9832/2016 (p¢. 41, fls. 509/517), nos
seguintes termos:

Isto posto, concluimos pela REGULARIDADE do procedimento licitatério, das

formalizagbes do Contrato n° 06/2011, com ressalva citada no item acima. E

pela IRREGULARIDADE da formalizagcdo dos Termos Aditivos n° 01 e 02,
bem como de sua execugdao.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer n. 18658/2016 (p¢. 42, fls. 518/520), opinando pelo seguinte julgamento:

Em vista do exposto, este parquet opina no sentido de que a parte dispositiva da
deliberagéo fique da seguinte forma:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério nos termos do art.
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59, lll da LC n. 160/12 c/c art. 120, inciso | da RN/TC/MS n° 76/2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do contrato e do Termo
Aditivo n. 01 e 02, nos termos do art. 59, lll da LC n. 160/12 c/c art. 120, Il e § 4°
da RN/TC/MS n° 76/2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade da execucao financeira, nos termos do art.
59, Ill da LC n. 160/12 c/c art. 120, Ill da RN/TC/MS n°® 76/2013; IV — pela
aplicagdo de multa ao gestor por infragdo a norma legal e regulamentar, nos
termos do artigo 42, 1, Il e IX da Lei Complementar n® 160/2012;

V — pela determinagdo para que o gestor adote as medidas necessarias para a
correta aplicacdo da lei, nos termos do art. 21, VIl da LC n. 160/12,
comprovando nestes autos em prazo a ser fixado pelo Relator a anulagdo do
empenho no valor de R$ 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais) tendo
em vista que nao fora utilizado;

VI — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente
instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo para o julgamento do
Procedimento Licitatério realizado por meio do Convite n. 6/2011, da formalizacéo do
Contrato Administrativo n. 6/2011, dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 e de sua
respectiva execugao contratual, nos termos dos arts. 4° Illl “a” e 121, I, II, lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018).

Diante da analise da equipe técnica da Inspetoria e do parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (CONVITE N. 6/2011)

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento
licitatério (Convite 6/2011), neste contexto, ndo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n. 8.666/1993, bem como as normas regimentais estabelecidas por este
Tribunal (IN/TC/MS N. 35/2011, vigente a época), tendo em vista da auséncia da
publicacdo do resultado da licitagdo, conforme o art. 38, Xl, da Lei Federal n. 8.666,
de 1993.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 6/2011

Na celebragao do contrato foi detectada a extemporaneidade da publicagao
do seu extrato na imprensa oficial, uma vez que o contrato foi assinado em
09/03/2011 e publicado somente em 12/05/2011.

Sobre o assunto, a regra do art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n.
8.666/1993, estipula em seu paragrafo unico o seguinte:

A publicagcdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
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assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Ademais constato que os documentos concernentes ao contrato foram
encaminhados intempestivamente a este Tribunal (publicacdo: 12/05/2011 e
remessa em 19/09/2013).

TERMOS ADITIVOS N. 1 EN. 2

Os termos aditivos apresentam como prova para a publicacdo de seus
extratos a coépia de “parte de algo” as fls 420/421, ou seja, uma publicagédo
indefinida, sem conter a data de publicacéo e a “identificagdo do canal de publicacao
do ato (imprensa oficial)”.

Frisa-se que a apresentagao da copia da “publicacao” de tais extratos se deu
apo6s a gestora ja ter sido intimada sobre a (mesma) falha ocorrida na apresentagao
do contrato (copia da publicagdo do contrato sem demonstrar sua data).

Portanto, ausente a “data de publicacdo” e a “identificacdo do canal de
publicagdo do ato (imprensa oficial)” nos documentos apresentados pela gestora,
passo a considerar os termos aditivos ao contrato como nao publicados, o que
motiva a declaracao de irregularidade na celebragéo dos termos aditivos contratuais.

Somado a isso, e ndo menos importante, a gestora ndo encaminhou as
justificativas e os pareceres juridicos para a celebragdo dos termos aditivos, o que
contraria a regra do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relacdo a execucdo financeira, verifico que o seu resumo foi
apresentado pela 12 ICE nos seguintes moldes (pg. 41, fls. 509/517):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 27.000,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) R$ 27.000,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 54.000,00
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 86.500,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 54.000,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 54.000,00

Do quadro acima, observo a divergéncia entre os valores empenhados (R$
86.500,00) e os liquidados e pagos (R$ 54.000,00), em razdo do néo
encaminhamento de coOpia das notas de anulacdo de empenho, contrariando as
normas dos arts. 60 a 65, da Lei Federal n. 4.320, de 1964 e anexo |, capitulo I,
secao |, item 1.3, letras a.2, e b, subitem 2, da instrugdo normativa TC/MS n.
35/2011 (vigente a época).
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Essa divergéncia acarreta a irregularidade da execuc¢do contratual, de
acordo com entendimento ja registrado em outros julgados deste Tribunal, dentre os

quais, o Acérddo AC01-693/2016, de relatoria do Cons. Jerson Domingos (Primeira
Camara), cuja ementa transcrevo a seguir:

EMENTA:CONTRATO ADMINISTRATIVO —PRESTACAO DE SERVICOS —
CONSULTORIA DE GESTAO - EXECUCAO FINANCEIRA - TOTAL
EMPENHADO - COMPROVACAODEDESPESA - DIVERGENCIA DE
VALORES -AUSENCIA DE ANULACAO DE EMPENHO - MULTA -
IRREGULARIDADE. E irregular a execugdo financeira que demonstra
divergéncia de valor entre o total empenhado e as despesas efetivamente
comprovadas e pagas, fato que enseja multa ao gestor.

A Administragdo Publica tem obrigacdo de prestar contas e trazer a
documentagdo necessaria para ser apreciada pelo Tribunal de Contas, ficando a
autoridade interessada com a responsabilidade de demonstrar a legalidade e
regularidade da despesa realizada.

Ante o exposto, acolho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e,
decido nos termos de:

- Declarar a irregularidade, com fundamento nas disposi¢des do art.
59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012:

1. do procedimento licitatério, realizado por meio do Convite n. 6/2011,
com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
haja vista a falta de publicagao do resultado da licitagdo, conforme as regras do art.
37, da CF e art. 38, XI, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

2. do Contrato Administrativo n. 6/2011, realizado entre a Camara

Municipal de Bodoquena e a empresa Irineu Ferrari ME, pela publicagédo
extemporanea do extrato contratual, contrariando as regras do art. 61, paragrafo
unico, da Lei Federal n. 8.666/1993;

3. dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 ao Contrato n. 6/2011, pela auséncia
de publicagédo do extrato dos seus termos, contrariando a regra do art. 61, paragrafo
unico, da Lei Federal n. 8.666/1993, somado a auséncia das justificativas e
pareceres juridicos, o que contraria a regra do art. 38, paragrafo uUnico da Lei
Federal n. 8.666, de 1993;

4. da execugao do Contrato Administrativo n. 6/2011, em face da
auséncia de anulacdo do saldo empenhado ao final do contrato, contrariando as
normas dos arts. 60 a 65, da Lei Federal n. 4.320, de 1964 e anexo |, capitulo lll,
secao |, item 1.3, letras a.2, e b, subitem 2, da instrugdo normativa TC/MS n.
35/2011 (vigente a época);

lI-  Aplicar MULTAS com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX,
44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; a Sra. Rosangela Lopes
Ferreira Siqueira — CPF n. 816.861.701-06, Presidente da Camara Municipal a
época dos fatos, nos valores correspondentes aos de:
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a) 120 (cento e vinte) UFERMS, pelas irregularidades apontadas,

consoante a declaracgao firmada no inciso |, desta decisao;
b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva de documentos a este
tribunal, com base no art. 46, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

lll - Pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado
da data da intimagdo, para a apenada pagar o valor das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢gdes dos
arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, I e ll, 203, XIlI, a, e 210 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 18 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

MMC
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