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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 21166/2016

PROCESSO TC/MS : TC/10287/2013
PROTOCOLO » 1316974
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDAGCAO DE ESPORTES DE CORUMBA - MS
JURISDICIONADO/INTERESSADO : HELINEY DE MIRANDA JUNIOR
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
RELATOR : JERSON DOMINGOS
EMENTA: RECURSO ORDINARIO.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
PROVIMENTO PARCIAL. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 14, 1l, DA LElI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 160/2012 - LEI ORGANICA
DO TCE/MS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre 0 RECURSO ORDINARIO contra o teor do
ACORDAO AC00-SECSES-1011/2011, peca n° 6, fls. 24, do Processo TC/MS n°
1972/2010, que julgou irregulares com pilar na letra “b” do inciso Il do art. 76 da Lei
Complementar Estadual n® 048 (LO/TCE/MS), de 28 de junho de 1990, a época
vigente, a Prestacdo de Contas Anuais da Fundac¢éo de Esportes de Corumba - MS,
tocante ao Exercicio Financeiro de 2009, (GESTAO DO SENHOR HELINEY DE
MIRANDA JUNIOR).

Em conformacdo com o Relatério Voto, peca n° 5, fls. 21/23, do
Processo TC/1972/2010, a rejeicdo das contas deram-se pelas seguintes
justificacoes:

“1. auséncia de comprovagdo do registro dos investimentos realizados pela
Fundacao; e

2. inconsisténcia do Inventario Patrimonial com relagdo ao Balango Patrimonial’.

O atual parecer é emitido nos termos do art. 14, Il da LCE n° 160, de 2
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de janeiro de 2012 (LO/TCE/MS), e no art. 28, | do RITCE, aprovado pela Resolucao
Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

O recorrente busca a regeneracdo do referenciado ACORDAO,
programado em votacdo unanime pelo Egrégio Tribunal Pleno, com aplicacdo de

multa de 100 UFEMS, teorizando a peca n° 1, fls. 2/23, o seguinte, no mérito:

“Exmos Senhores Conselheiros, Procuradores e Auditores, as razfes recursais que
fundamentam o presente recurso, sdo de inconformismo conforme exposicdo a
seqguir:

12 - Contabilmente a Prestacao de Contas esta correta em relagcdo aos seus registros,
ndo existindo qualquer procedimento que desqualifique o registro do valor de R$
100.951,28, os quais foram efetuados assentados em documentos hébeis e legais
tais como Nota de Empenho (Artigo 58 da Lei 4320/64) Ordem de Pagamento (Artigo
64 da Lei 4320/6409) Comprovacao Fiscal (Artigo 62 e 63 § 2° inciso Il da Lei
4320/64).

Tais registros sdo cumulativos das vérias gestdes, desde a criacdo da Fundacéo,

portanto sao fidedignos, pois foram efetuados com base em documentos habeis.

22 - 0 levantamento de verificagdo, ou inventario que pode ser feito por 01 (um)
servidor apenas, sendo dispensado a formalizagdo de uma comissdo, ndo pode
sobrepor sob ponto de vista legal ao Registro Contébil, para ensejar a sua

irregularidade.

O resultado de um levantamento fisico deve servir para outros procedimentos para

gue o registro seja corrigido, considerando que:

a) - Se constatada a divergéncia de valores deve ser instaurada uma Comisséo de
Sindicancia para apuracdo das responsabilidades e ndo baixadas pelo simples

levantamento.

b) - O levantamento pode apresentar auséncia de Bens Moveis que foram
transferidos para outras unidades, foram danificadas, foram alienadas, doados, etc, e
ndo foram baixadas no registro contabil, ocasionando a divergéncia, a qual podera

ser corrigida a qualquer tempo, assim, o registro contabil € o mais correto.
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c¢) - Nenhum Ordenador quer seja Prefeito, Secretario, Presidente de 6rgéo etc, ou faz
ou vai fazer um levantamento de Bens Moveis pessoalmente, s6 pelo fato de assinar
as Demonstracdes Contabeis preparadas pelo Servico de Contabilidade ou pelos
servidores encarregados de determinadas atribuicdes, ndo teria sentido na fungéo de

Ordenador ou Gestor.

Neste sentido o Decreto Lei °© 200/67 no seu Artigo 87 estabelece "Os Bens Moveis,
materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes de
servico procedendo - se periodicamente a verificacdes pelos competentes 6rgéos de
Controle".

d) - Mesmo que tenha ocorrido a divergéncia entre o levantamento fisico dos Bens
Méveis no encerramento do Exercicio na elaboragdo do Balango Geral, nenhum
6rgao tem condi¢Bes de promover qualquer procedimento para apuracdo dentro do
exercicio a que se refere a Prestacdo de Contas, até porque o registro contébil pode
ser corrigido a qualquer tempo, ou seja no exercicio seguinte, apés as devidas

apuracoes.

32 - Apos levantamento, no exercicio de 2010, os registros contabeis referentes a
Bens Moveis, foram corrigidos conforme Relacdo de Patrimbnio anexa e coépia do

Balango Patrimonial de 2010.

42 - A apreciacdo da Prestacdo de Contas mesmo que subjetiva na concepcao do
juizo de valor, ndo pode prescindir dos principios contabeis estabelecidos nas normas
vigentes, no que se refere ao principio da oportunidade e da cumulatividade dos

registros, que permite sua corre¢ao no exercicio da sua identificacao.

52 - Quanto a auséncia de comprovacao do registro dos investimentos realizados pela
Fundag&o de Esportes, conforme esclarecido anteriormente, os valores referem-se a
reforma do Estadio Arthur Marinho, com iluminacdo e cobertura, ndo incorporaveis ao

Patriménio”.

Sobre o Recurso Ordinario, a Douta 32 Inspetoria de Controle Externo,
anuncia, conclusivamente, a peca n° 6, fls. 28/30, pela reforma do ACORDAO
ACO00-SECSES-1011/2011, peca n° 6, fls. 24, do Processo TC/MS n° 1972/2010,

no feitio, a seguir:
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“Em face do exposto, entendemos que o ato decisério atacado merece reforma
obtendo-se o recorrente a regularidade da prestacdo de contas do exercicio de2009,
da Fundacgéao de Esporte de Corumba/MS”.

Entretempo, o Douto Ministério Publico de Contas, emitiu sobre os
autos o PARECER PAR - MPC - GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO -
17874/2015, pega n° 8, fls. 32, instante em que requereu a sua remessa a Auditoria

para exame do Recurso Ordinario.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

A interposicédo do Recurso Ordinario foi admitida pelo entdo Excelentis-
simo Senhor Conselheiro Presidente, em conformidade com o DESPACHO, peca n°
1, fls. 23.

2.2. DO RECURSO ORDINARIO

Considerados os argumentos discursivos do Recurso Ordinéario, de
modo igual os documentos apensados, peca n° 1, fls. 2/23, concernentes as
irregularidades consignadas no ACORDAO AC00-SECSES-1011/2011, peca n° 6,
fls. 24, do Processo TC/MS n° 1972/2010, esta Auditoria manifesta-se com relacéo

h& cada episddio intolerado do seguinte modo, no mérito:

Fato 1: Auséncia de comprovacao do registro dos investimentos
realizados pela Fundacéo.

Neste cenario o recorrente justifica que “os investimentos referem-se
a reforma do Estadio Arthur Marinho, com iluminagcdo e cobertura, néo

incorporaveis ao Patriménio”.

Tal premissa pode ser acatada visto que o aludido Estadio é bem de

uso comum do povo ou de dominio publico, conforme disp&e os termos do art. 99, |
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e Il do Cadigo Civil — Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, in verbis:

“Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabe-
lecimento da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de

suas autarquias;

[.]

Fato 2: Inconsisténcia do Inventario Patrimonial com relacdo ao
Balan¢o Patrimonial.

Neste episddio, realca-se que no Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial, peca
n® 12, fls. 137, consta registro de bens moéveis na monta de R$ 100.951,28, no
mesmo momento em que no inventario de bens permanente, peca n° 12, fls.
333/343, consigna R$ 92.590,16, dita peca do Processo TC/1972/2010, evento que
apresenta desigualdade de R$ 8.361,12.

Nesta esfera dentre os arrazoados do recorrente sobressai 0 seguinte:
“ap6s levantamento, no exercicio de 2010, os registros contabeis referentes a
Bens Moveis, foram corrigidos conforme Relacdo de Patrimdnio anexa e copia

do Balango Patrimonial de 2010”.

Destarte, a ostentacdo do razoado néo sana a irregularidade em deba-
te, pois que perdura no exercicio de 2009, diferenca de R$ 8.361,12, dentre 0s regis-
tros dos bens moveis e o inventario de bens permanente, no feitio explicitado acima,
0 que infringe os artigos 95, 96 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964.

3. CONCLUSAO

Defronte o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao que dispde o artigo 14, Il da
LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opina:
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Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario impetrado pelo recor-
rente e reformulacdo da deciséo pretérita do ACORDAO AC00-SECSES-1011/2011,
peca n° 6, fls. 24, do Processo TC/MS n° 1972/2010, abolindo a irregularidade do
fato 1, e mantendo a do fato 2, pelos motivos expostos no Item 2. FUNDAMENTA-
CAO.

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.
Campo Grande, 27 de outubro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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