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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 339/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4315/2015

PROTOCOLO 11581234

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

INTERESSADO : BRUNO CESAR SILVA FERNANDES - ME
ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB-MS10.094
VALOR :R$ 351.600,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - SERVIGOS
MEDICOS - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRECARIEDADE NO OBJETO
FRUSTRANDO A COMPETITIVIDADE -TERMO ADITIVO — FORMALIZAGAO - VICIOS
DO PROCEDIMENTO- CONTAMINAGAO - PREJUIZO A ECONOMICIDADE -
IRREGULARIDADE —MULTA — RECOMENDAGAO.

A nulidade do procedimento licitatério induz a nulidade do contrato e de termo aditivo, e
sua nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele ordinariamente
deveria produzir, além de desconstruir os ja produzidos.

Recomenda-se ao atual gestor para que determine a sua equipe observancia a correta e
precisa definicdo do objeto das licitagdes publicas e a necessidade de fazer ampla
pesquisa para formagao do valor de referéncia, com base na “cesta de pregos aceitaveis”,
que inclua, além de fornecedores, contratagbes anteriores do préprio ente ou de outros
orgaos publicos, portal de compras governamentais, como o Comprasnet, e outras fontes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual da Primeira
Cémara, de 22 a 25 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a irregula-
ridade da licitagcdo na modalidade Pregéo Presencial n° 32/2014, realizada pelo Municipio de
Taquarussu, e da formalizacdo do Contrato Administrativo n® 1/2015 e do seu 1° Termo Adi-
tivo, realizados pelo Municipio de Taquarussu, com a empresa Bruno Cesar Silva Fernandes —
ME, por contaminagdo decorrente da ilegalidade da licitagdo, com aplicagcdo de multa sob a
responsabilidade do Sr. Roberto Tavares Almeida, no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS,
pela concesséo de prazo de 45 (QUARENTA E CINCO) dias para que o responsavel efetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e Aper-
feicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacéo nos au-
tos, sob pena de cobranca judicial, com recomendacdo ao atual gestor para que determine a
sua equipe observancia a correta e precisa definicdo do objeto das licitagbes publicas e a neces-
sidade de fazer ampla pesquisa para formagao do valor de referéncia, com base na “cesta de
precgos aceitaveis”, que inclua, além de fornecedores, contratagdes anteriores do préprio ente ou
de outros érgaos publicos, portal de compras governamentais, como o Comprasnet, e outras
fontes.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de andlise do processo referente a licitacdo na modalidade Pregao
Presencial n® 32/2014 e a formalizagcdo do Contrato Administrativo n° 1/2015,
celebrado entre o Municipio de Taguarussu/MS e a empresa Bruno César Silva
Fernandes - ME, com o objetivo de prestacdo de servicos de médico generalista,
com o valor estimado global de R$ 351.600,00 (trezentos e cinquenta e um mil e
seiscentos reais).

A 22 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas realizou analise
dos documentos referentes a licitacdo e formalizagcdo do contrato e do 1° Termo Adi-
tivo, concluido pela irregularidade e ilegalidade (pecas 34 e 42).

ApOs o primeiro parecer da equipe técnica, os autos foram enviados ao Ministé-
rio Publico de Contas, que emitiu o Parecer PAR — 32PRC — 16069/2017, opinando
pela irregularidade e ilegalidade da licitagédo, da formalizagdo do instrumento contra-
tual e do 1° Termo Aditivo, pugnando pela aplicacdo de multa e recomendacao (peca
35).

Mesmo apés trés oportunidades de esclarecimento anteriores, apds notifica-
cOes da equipe técnica, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Conselheiro Relator determinou a intimacao do jurisdicionado (peca 36),
que se manifestou em seguida (peca 39), apenas fazendo alegacdes juridicas, sem
juntar nenhum documento novo.

Depois de analisar a resposta do responsavel, a 22 Inspetoria de Controle Ex-
terno e o Ministério de Contas, mantiveram a posi¢cao anteriormente manifestada.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢bes regimentais,
passando ao exame do mérito, que recai sobre o Pregdo Presencial n°® 32/2014 e
respectivos Contrato Administrativo n°® 1/2015 e 1° Termo Aditivo.

A contratacdo teve como objeto prestacdo de servicos de meédico generalista,
com o valor estimado global de R$ 351.600,00.

O contrato teve prazo de 12 meses, com vigéncia de 28/01/2015 a 27/01/2016,
tendo sido prorrogado pelo 1° Termo Aditivo por mais 11 meses até 27/12/2016,
acrescentando mais R$ 332.300,00.
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Insta apontar alguns aspectos da licitacdo que chamaram a atencdo desde o
comeco, na fase interna, pois ja na pesquisa de precos, feita exclusivamente com
fornecedores, € possivel observar que ha aparente rasura no preco de um dos for-
necedores (fl. 14), justamente no maior valor cotado (R$ 35.900,00 por més).

Alias, também é notavel que o valor médio das trés pesquisas é exatamente 0
valor da cotacdo apresentada pelo vencedor (R$ 35.850,00), a empresa Bruno Ce-
sar Silva Fernandes — ME (fl. 15).

A pesquisa de precos na fase interna da licitacdo é fundamental para que a
administracdo publica ndo so6 verifique se dispde de recursos para cobrir a despesa,
mas também, sobretudo, para informar o preco justo de referéncia, 0 maximo que o
ente esta disposto a pagar.

Desde ha muito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem determinando a ne-
cessidade de uma “cesta de precos aceitaveis” para a formacao do precos das licita-
cOes publicas, que inclui ndo apenas fornecedores, mas contratacdes anteriores do
proprio ente ou de outros 6rgaos publicos, portal de compras governamentais e pes-
quisa em midia especializada, entre outros (Acérddos 1620/2010 e 2318/2014 —
Plenario) e, iisso tudo com “criticas” a esses pregos coletados, a fim de evitar valo-
res inexequiveis e sobreprecos.

Neste caso, a equipe técnica (fl. 224) apontou ainda a grande quantidade de
rerratificacdes no preco vencedor durante a sessédo publica do certame licitatorio, no
que se refere aos atos de adjudicacdo e homologacdo do resultado. Vejamos os
apontamentos:

O resultado foi adjudicado pelo pregoeiro (fl.100) e homologado (f.101) com o
valor de R$ 28.150,00 (vinte e oito mil cento e cinquenta reais). Na mesma data,
foi editado o Termo de Homologacéo (fl.102) com o valor de R$ 35.750,00 (trinta
e cinco mil setecentos e cinquenta reais).

A 1.104 consta que foi editada a rerratificacdo ao termo de homologacéo corri-
gindo o valor para R$ 28.150,00 (vinte e oito mil cento e cinquenta reais), tendo
sido publicada no dia 29/01/2015 (fl.105).

Em 27/01/2015 foi editada nova rerratificacdo corrigindo o valor mensal (adjudi-
cado em ata) de R$ 28.150,00 para o valor de R$ 29.300,00 e essa rerratificacao
foi publicada no dia 06/02/2015 (f1.107).

O jurisdicionado justificou essa sucessdo de equivocos e corregbes (fl. 124),
alegando que a Ata foi elaborada erroneamente, adjudicando e homologando o valor
diferente do apresentado na proposta, sendo o correto R$ 29.300,00, mesmo valor
apresentado pelo vencedor, Unico participante do certame (fl. 93).

Informou, também, que na primeira publicacdo para corrigir o valor a ser homo-
logado ocorreu um erro de digitacdo, portanto, foi novamente retificada a adjudica-
¢céo e a homologacdo com o valor correto.
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Embora os fatos acima ja representem indicios de irregularidades, apesar das
justificativas do gestor, a principal ilegalidade suscitada pela 22 Inspetoria de Contro-
le Externo, com a concordancia do Ministério Publico de Contas, diz respeito ao ter-
mo de referéncia consubstanciado no anexo | do edital (fl.36), por este ndo possuir
os elementos suficientes para a caracterizagao do objeto licitado, qual seja:

1. contratacdo de prestacdo de servicos médico generalista, 1(um), médico(a)
generalista, para atendimento na unidade mista Sagrado Coracdo de Jesus, em
plantées diurnos, 5 vezes por semana e 12 plantes noturnos mensais e aos sa-
bados e domingos plantdes diurnos e noturnos (em finais de semanas alterna-
dos), além da prestacao de servigos na junta médica do municipio;

2. contratacdo de prestacao de servicos médico ginecologista para cirurgia eleti-
va e exames de ultrassonografia para atendimento na unidade mista Sagrado
Coracao de Jesus.

A falta de preciséo na definicdo do objeto da licitagdo no item 1 (Unico que teve
proposta na sessdo publica) é patente, visto que inexiste a quantidade de horas para
atendimento a populacdo na unidade de salude Sagrado Coracao de Jesus.

Aqui, ha evidente indefinicdo sobre o quantitativo temporal dos plantdes diur-
nos, 5 vezes por semana, e 12 plantdes noturnos mensais e aos sabados e domin-
gos (em finais de semana alternados).

Essa falta de precisdo do objeto da licitacdo € passivel de deixar potenciais in-
teressados em participar da licitacdo sem informac¢des imprescindiveis para decidir
se participariam ou ndo do certame, o que frustra a competividade, ofendendo o
art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93, bem como pode ter causado prejuizo a economici-
dade.

Além disso, a resposta do jurisdicionado (pecas 33 e 39) aponta para uma car-
ga horaria excessiva e prejudicial ao proprio servico para um unico profissional, con-
forme se verifica da declaracédo da Secretaria Municipal de Saude (fl.187), o médico
Bruno Cesar Silva Fernandes realizava os plantdes 5 vezes por semana das 7h as
19h, plantdes noturnos de 12 horas das 19h as 7h e plantbes de finais de semana
de 24 horas das 7h as 7h do dia seguinte.

Por esses horarios, informados pelo jurisdicionado e que néo constaram do edi-
tal da licitagédo, chega-se a concluséo de que o contratado trabalhava 96 (noventa e
seis) horas semanais quando néo tinha plantdo de final de semana e 120 (cento e
vinte) horas semanais quando realizava plantdo no final de semana.

Trata-se de jornada desumana e que geraria infracdes se fosse regida pela
CLT (Consolidacao das Leis Trabalhistas), que a limita a 44 horas semanais e prevé
intervalo de descanso interjornadas de 11 horas.

A justificativa do jurisdicionado de que havia intervalos de descanso nos mo-
mentos em que o0 médico ndo atendia os pacientes no préprio local de trabalho (tipo
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“sobreaviso”), sem precisa-los, s6 demonstra a elevada inseguranca juridica nessa
contratacao.

Constatada a irregularidade na licitacdo e, como bem salientou o Ministério PU-
blico de Contas, h4 a contaminagdo do Contrato n°® 1/2015 e do seu respectivo 1°
Termo Aditivo, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei n° 8.666/1993, a seguir transcrito
(grifo nosso):

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

Cumpre destacar que as irregularidades constatadas, que maculam a 12 e a 22
fases da contratacdo e o 1° Termo Aditivo, impdem a fixacdo de multa, sendo ne-
cessario também recomendar ao atual gestor que se atente para as irregularidades
elencadas acima.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, subsidiado pela andlise da equipe técnica e acolhendo o
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE da licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n®
32/2014, realizada pelo Municipio de Taquarussu/MS, CNPJ n°® 03.923.703/0001-
80, por inobservancia da legislagédo aplicavel, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Com-
plementar n® 160/2012;

Il - pela IRREGULARIDADE na formalizagdo do Contrato Administrativo n°
1/2015 e do seu 1° Termo Aditivo, realizados pelo Municipio de Taquarussu/MS,
CNPJ n° 03.923.703/0001-80, com a empresa Bruno Cesar Silva Fernandes — ME,
CNPJ n° 17.681.006/0001-74, por contaminacdo decorrente da ilegalidade da licita-
¢éo, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela APLICACAO DE MULTA sob a responsabilidade do Prefeito Munici-
pal a época, Sr. Roberto Tavares Almeida, CPF n°® 294.274.951-20, no valor equi-
valente a 100 (CEM) UFERMS, por infracdo & norma legal consubstanciada no art.
3% 8 19 I, da Lei 8.666/93, atraindo a incidéncia do art. 44, 1, c/c o art. 45, |, da Lei
Complementar n° 160/2012;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS para
gue o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranca
judicial, nos termos do art. 172, 8§ 1°, | e I, do RITC/MS;
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V - pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que determine & sua equipe
observancia a correta e precisa definicdo do objeto das licitacdes publicas e a ne-
cessidade de fazer ampla pesquisa para formacao do valor de referéncia, com base
na “cesta de pregos aceitaveis”, que inclua, além de fornecedores, contratagdes an-
teriores do préprio ente ou de outros 6rgdos publicos, portal de compras governa-
mentais, como o Comprasnet, e outras fontes;

VI - pela REMESSA destes autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacao
Pulblica, Parcerias e Convénios para analisar a execucao financeira da contratacao;

VIl - pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do
Contrato Administrativo e do seu 1° Termo Aditivo, com aplicacdo de multa e reco-
mendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV
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