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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3241/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6847/2015

PROTOCOLO 11591036

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE
ANAURILANDIA

JURISDICIONADA : BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA - GESTAO
ORGAMENTARIA - CONTROLE INTERNO - OBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS — REGULARIDADE.

A prestacdo de contas anual de gestdo € regular quando instruida com os
documentos exigidos pelo Tribunal, que revelam a observancia dos dispostos
legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Anaurilandia, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Berenice Socorro de
Sena Guirado.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6847/2015) referente a prestagéo
de contas anual do FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
DE ANAURILANDIA - MS, exercicio financeiro de 2014, constando como ordenador
de despesas do orgao: BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO.

O corpo técnico examinou a prestacdo de contas em tela e considerou que esta
se encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
Andlise Conclusiva: ANALISE ANA - 2ICE - 4673/2016.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR - GACS LLRP -
6336/2017 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgdo instrutivo para opinar pelo julgamento das contas irregulares, conforme
Parecer: PARECER PAR - 42 PRC - 4323/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

01. — Dos Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por for¢ca do Artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes devam permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

02. - Gestao Orcamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicagdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades.

O superavit orcamentario € o valor apurado entre a diferenga da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 Unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
1[_eceitas_ e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programacéao
inanceira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugao orgamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um superavit
orcamentario de R$ 45,56.

03. - Controle Interno.

A finalidade do controle interno esta prevista no art. 70 e art. 74, da
Constituicdo Federal e sua importadncia estd em fazer com que o administrador
publico atenda aos principios basilares aplicadas a administragcao publica, verbis:
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“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.”

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragao
federal, bem como, da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a importancia do Sistema de
Controle Interno e acrescentou novas atribui¢cdes, vejamos:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigées para realizagcdo de operagbes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
12 nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricées constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.”

Como se vé alhures, a LRF estabelece mecanismos de controle governamental
para preservar as organizagdes sob seu comando da ocorréncia de ilegalidades,
erros, desvios ou fraudes, zelando no cumprimento das metas fixadas e
identificando possiveis ajustes, ou instituindo novos procedimentos.

O fundo municipal, no exercicio financeiro de 2014, ndo possuia sistema de
controle interno, mas, o ordenador de despesas justificou que na época, nao tinha
sido realizado concurso publico e que nao existia nenhum servidor capacitado para
exercer a funcao de controlador interno.

04. — Destaques.

ACO00 - 3241/2018 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.1 — O ordenador de despesas encaminhou a Resolugao n°® 09/15 (fls. 0123),
referente ao exercicio financeiro de 2014, do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, que aprovou a movimentagao financeira do fundo municipal.

4.2 — Quanto ao demonstrativo analitico das ocorréncias relativas as
execucgdes fiscais iniciadas no exercicio, entendo que essa peca nao se faz
necessaria, nesta prestagcao de contas que é relativa a fundo municipal, porquanto,
as execucgodes fiscais sdao de reponsabilidade da fazenda publica municipal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES da prestacao de contas anual do
FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E AADOLESCENCIA DE ANAURILANDIA -
MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, com fulcro no art. 59, inciso |, da Lei
Complementar 160/2012;

b) COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/ARP/DSSM
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