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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2968/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10212/2016

PROTOCOLO 11701161

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE COSTA
RICA

JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — AUSENCIA DE
REMESSA — FALHA NA ESCRITURAGCAO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGOES.

A prestacao de contas anual de gestao é declarada irregular ao evidenciar a auséncia
de documentos obrigatdrios e erro na escrituragdo contabil, ensejando aplicagdo de
multa ao responsavel, sendo cabivel recomendacdo para que os gestores, nos
préximos exercicios, encaminhem todos os documentos exigidos e observe com maior
rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, com aplicagao de
multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, bem como enviar
recomendagao para que o0s gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a
Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagdo vigente e recomendagao para que o gestor e responsavel
contabil observe com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis
nao serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdao, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-28792/2018, fls. 120/134),
manifestou-se de forma que a Prestacdao de Contas do referido Fundo nao oferece

condicdes técnicas de regularidade em razao das irregularidades constantes no
Item IX - Da Concluséo, da referida analise.

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 1763/2019 (fls. 136/149),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput, incisos IV e VIIl, combinados com art. 59, lll, todos da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS); 3.2. Pela aplicagcdo de multa prevista nos
termos do art. 46 da LCE n° 160/2012, pelos motivos expostos no subitem 2.1
(remessa intempestiva de documentos). 3.3. Pela aplicagdo de multas, conforme
previsdes do artigo 45, |, e § 3° da LCE n° 160/2012, pelos motivos expostos no
subitem 2.2.7.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 12860/2019, fls. 150/152):

‘I - como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominagfbes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo; Il - Pela aplicacdo de multa regimental por conta de irregularidades
cometidas na elaboracdo do orcamento com infringéncia da Lei Federal n.
4.320/64, escrituracdo contabil irregular e intempestividade dos documentos
remetidos a esta Corte, infracdes previstas pela Lei complementar n. 160/2012;
[l - Determine ao gestor que envie os documentos obrigatérios a fim de
complementar a instrucdo processual, bem como, que republique os
Demonstrativos Contabeis com os saldos corretos, todos em sede de
cumprimento de deciséo; IV - Recomende ao gestor e responsavel contébil pela
observacao das normas contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contdbeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo, e possivelmente da
aplicacdo de multa regimental, visto que, o ndo atendimento caracteriza infragao;
e V - Comunique o resultado do julgamento aos interessados nos termos do
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal).

Constata-se que as pecas que compdem a prestagcdo de contas ora examina-
da, foram enviadas intempestivamente, e as mesmas, apresentam-se instruidas com
os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secao I, Iltem 2, Subitem 2.1, Le-
tras A e B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n® 1.215/2014 (LOA) destinou para o Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Costa Rica/MS, o montante de R$ 930.000,00
(Novecentos e trinta mil reais), o qual foi alterado no decorrer da execucao passando
para R$ 1.341.000,00 (Hum milhdo, trezentos e quarenta e um mil reais), ndo sendo
compativel com a_importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 40/41), no valor de R$ 1.021.000,00 e com
o Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 15) no valor de R$ 1.019.500,00. Assim, a
despesa autorizada evidenciada nas contas em epigrafe ndo se encontra
comprovada pelos decretos de abertura de créditos adicionais juntados nos autos do
processo.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada, fl. 39), o qual evidencia receita orcada de R$ 597.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 680.260,89.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 40/41), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 1.021.000,00 e empenhada na ordem de R$
744.571,20. Entretanto, deve-se enfatizar que a despesa autorizada demonstrada
no mencionado demonstrativo contabil ndo se encontra comprovada pelos decretos
de abertura de créditos adicionais constantes da prestagdo de contas em epigrafe.

A 3? Inspetoria de Controle Externo em analise da Prestacdo de Contas do
referido Fundo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, bem como informagdes que nao constam dos
autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Segao Il, Item 2.1 da IN n° 35/2011 e
artigo 1°, § 1° do RITC.
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Devidamente intimado nos termos Regimentais (fls. 93/94), o Sr. Waldeli dos
Santos Rosa compareceu ao processo, dentro do prazo estabelecido no art. 110, |,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando parte dos documentos e
justificativas solicitados sobre as irregularidades apontadas.

Em reexame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo
e de Gestdo expos em sua analise que os documentos/justificativas carreados nos
autos em resposta a intimagdo (fls. 109/119) sanaram parcialmente as
irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v Intempestividade da publicacdo dos demonstrativos e da remessa para esta
C. Corte de Contas;

v Divergéncia da dotagdo atualizada (dotagdo inicial/creditos adicionais) R$
1.341.000,00 e anexos 11 - R$ 1.021.000,00 e 12 - R$ 1.019.500,00, nado
encaminhamento do Decreto n. 25/15;

v Irregularidade no célculo do Déficit R$ 33.910,31, posto que considerou
apenas despesas liquidadas ao invés de despesas empenhadas que resultaria
em R$ 64.310,31;

v’ Valor da dotacao inicial das despesas constante no Balango Orgamentério R$
928.500,00 menor que o valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual R$
930.000,00;

v Divergéncia da dotagdo atualizada entre os montantes registrados nos
anexos 11 - R$ 1.021.000,00 e 12 - R$ 1.019.500,00;

v' Balango Orgamentario ndo foi devidamente preenchido em razdo da auséncia
de detalhamento das despesas corrente e de capital,

v’ Divergéncia entre os valores de repasse do FIS/2015 informados pelo Estado
de Mato Grosso do Sul - R$ 663.862,50 e Municipio de Costa Rica - MS - R$
663.166,75;

v Desequilibrio entre o Total da Coluna de Ingressos de R$ 1.122.970,78 e o
Total da Coluna de Dispéndios de R$ 1.019.726,11 (p. 118);

v" Nao encaminhou a Demonstragéo do Fluxo de Caixa (DFC);

v' Néo foram encaminhados os dados relativos ao exercicio anterior em relagéo
ao patriménio;

v' Auséncia da relagédo de bens moéveis e deficiéncia dos dados do inventario;
v Auséncia da Relagdo de Restos a Pagar inscritos no exercicio 2015;

v' Divergéncia entre Restos a Pagar pagos em 2015 (p.116/117) R$ 35.200,00 e
Anexo 13 - Balango Financeiro (p. 118/119) - R$ 26.400,00;

v Parecer do Conselho Municipal constou execugédo de R$ 732.571,20 diverso
do constante nos documentos da prestagdo de contas R$ 744.571,20;

v' Parecer do Controle Interno refere-se as Contas de Governo e ndo das
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Investimento Social de Costa
Rica - MS;
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No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragao
prevista nos artigos 37, 42, Il, IV, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

(...)
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 427,

Assim, tendo em vista a auséncia de documentos, restou impossibilitada a
averiguacao da regularidade dos registros contabeis, apesar de ser oportunizado ao
responsavel para que encaminhasse toda a documentacdo faltante, acarretando
deste modo que os resultados finais do exercicio demonstrados nos Balancgos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 14/16), Financeiro (Anexo 13, fls. 118/119), Patrimonial
(Anexo 14, fl. 22/23) e nas Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15,
fls. 24/26), ndo foram elaborados consoantes as exigéncias dos artigos 101 a 105,
da Lei Federal n® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico -
52 edicao, aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d. Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do fundo e Prefeito
Municipal) como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”,
item 4, do Regimento Interno do TC/MS;
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2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa no valor de
50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdao das contas publicas
de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, IV e VI, art. 44, inciso |, art.
45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°,
incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TC/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcao de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacéo vigente;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e responsavel contabil observe
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndao serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TC/MS; e

6. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicagcado de multa ao responsavel e recomendagdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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