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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO00 - G.MIMS - 1172/2015

PROCESSO TC/MS : TC/6708/2010/001

PROTOCOLO 1446920

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
TIPO DE RECURSO : RECURSO ORDINARIO

DECISAO RECORRIDA DS 19/2013

RECORRENTE OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO
PROCURADOR FABIANO GOMES FEITOSA — OAB/MS 8861
ASSUNTO DO PROCESSO : DENUNCIA 2010 — INSPEGCAO EXTRAORDINARIA
RELATORA DO RECURSO : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA JULGADA PROCEDENTE. INSPECAO
EXTRAORDINARIA. FRACIONAMENTO DE DESPESAS. ILEGALIDADE.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR OS
FUNDAMENTOS QUE MOTIVARAM A DELIBERACAO. CONECIMENTO. PARCIAL
PROVIMENTO PARA REDUZIR A MULTA.

Ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, nos termos do
inciso Il do artigo 197, e artigo 157, ambos do Regimento Interno TCE/MS
(Resolucdo Normativa 057/2006, a época).

Il - RELATORIO

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Oscar
Luiz Pereira Brandao (RG 154675 SSP/MS e CPF 325.170.841-49), Ex-Prefeito do
Municipio de Laguna Carapa MS.

Insurge o Recorrente em face da r. Decisdo Simples Reservada DSR/0019/2013
(Processo TC/6708/2010, peca 12) que, por deliberagéo na 42 Sessédo Reservada do
Tribunal Pleno, de 12 de junho de 2013, por maioria de votos, nos termos do
Relatério e Voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o Parecer do Ministério Publico

de Contas, decidiu:

ACO00 - G.MJMS - 1172/2015 — P4gina 1 de 9



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
“.. a DENUNCIA SEJA JULGADA PROCEDENTE, para o efeito de — em vista

das irregularidades e ilegalidades detectadas nas aquisicbes de bens com
pretericdo de solenidades formais da Lei de Licitagdes —, APLICAR MULTA de
150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Denunciado, Sr. OSCAR LUIZ PEREIRA
BRANDAO, a ser recolhida em favor do FUNTC e comprovada nos autos no
prazo legal, sob pena de cobranca judicial, o que faco com base nos Artigos

197, Inciso II, e 157, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Outrossim, RECOMENDO ao atual Titular do Org&o a que nas realizacbes de
aguisicdbes de bens da mesma natureza — a exemplo do que ocorreu na
espécie em julgamento —, observe com o devido rigor as formalidades legais
exigidas pela Lei de Licitagdes, evitando incidir nas mesmas anomalias aqui
detectadas. Finalmente, determino que ao lado das comunicagbes de estilo
guanto ao resultado deste julgamento aos Interessados, sejam também
comunicados — para conhecimento —, o Presidente da Mesa Legislativa do
Municipio de Laguna Carapa e o Exmo. Senhor Procurador-Geral de Justica do
Estado”.

O fato motivador do julgamento cinge-se no resultado do exame dos atos e fatos
contdbeis apreciados na Inspecdo Extraordinaria 03/2011, realizada na Prefeitura
Municipal de Laguna Carapa MS, impulsionada a comando da Decisdo Reservada
27/2010, em razdo do expediente encaminhado a esta E. Corte de Contas pelo
Exmo. Senhor Doutor Procurador-Geral de Justica do Estado, Dr. Paulo Alberto de
Oliveira, visando atender solicitacdo da Dra. Patricia Icassati Almirdo, titular da 22
Promotoria de Justica da Comarca de Ponta Pord MS, tendo por objeto a obtencao

de subsidios para instru¢ao de Inquérito Civil 11/2009.

Inconformado com o desfecho negativo do Decisum, 0 Recorrente, apresenta as
razbes do pedido (peca 1) e alega, em sintese, que as despesas ocorreram

conforme preceitua a lei. Vejamos:

Conforme contido nas justificativas anteriores, foram realizados os devidos
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processos licitatorios para os materiais e servicos contratados, sendo que, em

razdo do aumento na demanda, ou por situacBes imprevisiveis, fez-se
necessarias novas aquisicbes baseadas no artigo 24, inciso | | da Lei de
Licitacdes, por serem inferiores ao valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A Equipe Técnica desta Corte de Contas, para definir a ocorréncia de infracao
a norma legal vigente, realizou a soma de aquisicbes e contratacdoes de
servicos, perante um mesmo fornecedor, no decorrer de um exercicio
financeiro e concluiu que ultrapassou os limites de R$ 8.000,00 e R$
16.000,00, respectivamente previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
8.666/93.

(..)

Nessa analise, 0 que se constata, é que a Equipe Técnica ndo considerou a
periodicidade (data) das aquisicdes, a natureza e a destinacdo dos bens e

servicos e as circunstancias da contratacao.

(..)

Assim, ainda que realizados todos os procedimentos licitatorios, com
estimativas anuais, sempre se faz necessaria a aquisicdo de produtos ou
contratacdo de servicos que, no decorrer do ano, tenha a quantidade
inicialmente prevista esgotada ou mesmo produtos que passaram a ser

necessarios mas néo foram previstos inicialmente.

No caso, as aquisicdes apontadas como irregulares sao referentes a géneros
alimenticios e materiais de limpeza; e as contratacbes de servicos sao
referentes a servicos mecanicos e aquisicdo de pecas. De antemao € possivel
prever a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios e materiais de
limpeza, mas ndo € possivel a previsdo exata de suas quantidades. O uso
desses produtos, por exemplo, na alimentagcdo escolar é variavel, depende do
namero de alunos, sempre crescente na educacdo basica em qualquer

municipio.

Além da impossibilidade de estimativa exata, cabe apontar que a falta de
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alimentos reveste a aquisicdo de carater emergencial, cuja auséncia causaria

graves transtornos para a populacédo, especialmente para os alunos da rede
publica de ensino. Diante dessas circunstancias, ndo havia outra alternativa
sendo, amparando-se no artigo 24 inciso Il , realizar as aquisicoes
complementares e de acordo com as necessidades prementes que iam

surgindo.

(..)

Nesse mesmo contexto, se enquadram as contratacbes dos servigcos
mecanicos e aquisicbes de pecas. Mesmo com a manutencao preventiva da
frota municipal, ndo € possivel prever em que momento um veiculo do
transporte escolar, uma ambulancia ou outro veiculo venha a quebrar ou
apresentar falhas que ensejam o seu conserto. Nado se pode prever, nem
mesmo, que tipo de falha serd apresentada. Os danos em veiculos como 0s
pertencentes a Educacéo ou a Saude impedem o bom andamento dos servicos

basicos e a reforma/conserto se faz necessaria

imediatamente, ndo havendo possibilidade de, em diversas situacfes, aguardar
a formalizacdo do processo licitatorio.

()

Com isso, pode-se concluir que a andlise do processo em lide ndo poderia ser
realizada na forma simplista de somar todos os valores pagos a determinado
fornecedor definindo o total como burla da legislagéo vigente.

()

Ademais, ndo se pode se afirmar que houve fracionamento de despesa com o
intuito de favorecimento de terceiros, sendo que também ndo esta

demonstrada a existéncia de dano ao erario.

(..)

Nenhuma das contratacdes visaram favorecer fornecedor A ou B. A

documentacdo acostada aos autos aponta que 0s servicos e aquisicoes de
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pecas foram realizados em praticamente todos os fornecedores sediados no

municipio.
(...

Por tanto, ndo se trata de mero fracionamento de compras visando afastar
impeditivo legal, mas da adocdo de mecanismos legais voltados para a

eficiéncia e economicidade e satisfacdo do interesse publico.

(..)

In casu, além da intencdo de suprir as necessidades administrativas e da
coletividade no menor tempo possivel, logo que os 6érgdos de controle externo
apontaram que aquele ndo seria o procedimento adequado, percebendo-se
falhas, a gestdo municipal tratou de rever seus posicionamentos e adotar o
entendimento expressado pelo Tribunal de Contas de forma a evitar a repeticdo

dos erros.

Essa afirmativa pode ser facilmente constatada nos julgamento posteriores
referente aos procedimentos licitatorios e inspecfes ordinarias, que receberam
a aprovacao desta Corte.

Nessa seara, considerando a inexisténcia de fatores agravantes tais como
dano ao erario, dolo, ma-fé e/ou enriguecimento ilicito, ou favorecimento de
terceiros, a decisdo mais acertada e justa consiste na caracterizacdo da
irregularidade como falha administrativa, de natureza leve, eximindo o

Recorrente da multa administrativa.

Pugna, ao final, no sentido de ser conhecido e processado o Recurso Ordinario, bem

como, seja dado provimento para o fim de ser revista a Decisdo DSR/019/2013 com

a declaracdo de improcedente a Denuncia ante a regularidade e legalidade das

despesas, e com a anulacdo da multa aplicada ao Recorrente.

A peca recursal foi devidamente recebida pela |. Presidéncia desta Corte de Contas,

sendo determinado seu regular processamento na forma regimental.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas lancou seu Parecer (peca 5)
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certificando, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso por preencher o0s

requisitos de admissibilidade constantes no Regimento Interno desta Corte de

Contas.

Quanto ao mérito, o Representante do Parquet certifica:

Melhor sorte ndo socorre o recorrente quanto ao mérito, posto que o recurso
interposto ndo merece provimento. Sendo vejamos: Aduz o recorrente, com
base na doutrina, que a penalidade aplicada com a decisdo recorrida deve ser

reformada, sem contudo demonstrar a pratica de atos que alega.

Com efeito, o recorrente aduz que: “ndo se trata de mero fracionamento de
compras visando afastar impeditivo legal, mas da adocdo de mecanismos
legais voltados para a eficiéncia e economicidade e satisfagdo do interesse

publico.”

Ora, se o recorrente adotou mecanismos legais voltados a eficiéncia e
satisfacdo do interesse publico deveria comprova-lo por meio do recurso
interposto, o que efetivamente ndo ocorreu, posto que seu inconformismo
cinge-se a citacdo de entendimento doutrindrio contrario ao fundamento da
deliberacdo recorrida e que, sem a prova da satisfacdo do interesse publico,
ndo merece provimento. Na esteira desse entendimento, o0 recurso €

meramente protelatorio e ndo deve ser acolhido por esta Corte de Contas.

Conclui, pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do RECURSO ORDINARIO
interposto pelo Senhor Oscar Luiz Pereira Branddo para manter integralmente a r.
Decisédo Simples 19/2013, prolatada na 42 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno, de
12 de junho de 2013.

l-vOTO

N&o concordando com os termos da Decisdo Simples Reservada DSR/0019/2013, o

Ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapd MS, Senhor Oscar Luiz Pereira
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Brandao, interpds o presente Recurso Ordinario buscando a reforma do julgamento,

com a isencdo da penalidade pecuniaria a ele imposta.

O Ministério Publico de Contas analisou a suplica recursal e opinou pelo NAO
PROVIMENTO do recurso, devendo ser mantido todos os termos do decisum

objurgado.

Acompanho os apontamentos lancados pelo Parquet de Contas, uma vez que, de
fato, o caso em tela reveste-se de flagrante ilegalidade, caracterizada pelo

fracionamento irregular de despesas.

Conforme apontado pela equipe técnica desta Corte Fiscal, acerca do disposto no
Relatorio de Inspecdo Extraordinaria 03/2011, realizada na Prefeitura Municipal de
Laguna Carapd MS (Processo 6708/2010, peca 18, .31 a 37), foram realizadas
despesas em afronta as determinacBes legais, configurando a préatica de
fragmentacdo em aquisicdo de bens da mesma natureza sem licitacdo, o que
contraria as determinacdes impostas pela Lei das Licitacbes e Contratacdes
Publicas, Lei 8666/93.

Depreende-se da planilha elaborada para demonstrar a situagdo exorbitada
(apontada pela andlise técnica - Processo 6708/2010, peca 09), a realizacdo de
sucessivas despesas no intervalo dos exercicios financeiros de 2008 (R$ 334.035,92
— trezentos e trinta e quatro mil trinta e cinco reais e noventa e dois centavos) e 2009
(R$ 390.011,13 — trezentos e noventa mil onze reais e treze centavos), fugindo, a luz
da lei, do regular procedimento licitatorio.

No caso em tela, as despesas somadas perfazem valor que implicaria na realizacao

de licitaco, a par do que dispdem os Artigos 22* e 23% da Lei 8.666/93.

Existindo pluralidade de contratos homogéneos, como é o caso dos autos, deve ser

' 1 Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia; Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

2 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior seréo
determinadas em func¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéao:
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considerado seu valor global, tanto para fins de aplicacdo de dispensa de processo

licitatério, quanto para a escolha de sua modalidade licitatoria.

Vale lembrar que o Artigo 24, inciso Il, da Lei n. 8666/93, é claro ao dispor que a
licitagdo é dispensavel “para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea ‘a’do inciso Il do artigo anterior, e para alienagées,
Nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6

”

vez'.

Com propriedade, como bem ilustrado pelo Ministério Puablico de Contas (Processo
6708/2010, peca 10) a auséncia de processo licitatorio para aquisicdes de mesma
natureza, em idéntico exercicio financeiro, cujos valores globais excedam o limite
legal previsto para dispensa de licitagdo, demonstra flagrante falta de planejamento

por parte do administrador publico.

Entretanto, a despeito da manutencéo da irregularidade apontada, entendo que o
recurso deve ser parcialmente provido, tdo somente que reduzir a multa
anteriormente aplicada, invocando precedentes e critérios desta relatoria, quando

foram aplicadas multa equivalentes a 50 UFERMS

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 252 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 04 de novembro de 2015, em conformidade
com a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer
do Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos

do relatério e voto da Conselheira Relatora:

1) pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames

legais e regimentais;

2) no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso para o fim unico de
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reduzir a multa aplicada na decisdo recorrida, para o equivalente a 50

(cinquenta) UFERMS, mantendo-se inalterados os demais comandos do
Acérdéo;

3) comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados, nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissima Senhora
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos.
Presente o Representante do Ministério Publico de Contas, por Substituicdo legal,

Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins

Junior.
Campo Grande — MS, 5 de novembro de 2015.
Conselheira Marisa Serrano
Relatora
mmm
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