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PROCESSO TC/MS 1 TC/07127/2017

PROTOCOLO : 1806753

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : CELSON MAGALHAES DE OLIVEIRA

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI - OAB/IMS N° 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — REMESSA INTEMPESTIVA DO RGF -
ESCRITURAGAO IRREGULAR DAS CONTAS - IMPROPRIEDADE DE PAGAMENTO
DE CONTRIBUIGAO PARA A UNIAO DAS CAMARAS DOS VEREADORES SEM
PREVISAO NA LOA E NO ELEMENTO DE DESPESA INCORRETO -
DESOBEDIENCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS — INCONSISTENCIA QUANTO
A FIXACAO E PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS — AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS DCASPS E
DA EXECUCAO PORMENORIZADA DA RECEITA EM MEIO ELETRONICO DE
ACESSO AO PUBLICO - CONTAS IRREGULARES — MULTA - DIVERGENCIA
ENTRE O DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E OS
DECRETOS - ERRO FORMAL NO PREENCHIMENTO DO DEMONSTRATIVO -
APERFEICOAMENTO DA ELABORAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E PUBLICACAO EM CONJUNTO -
RECOMENDAGAO.

A verificagdo de infragbes a prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar na
prestacdo de contas de gestdo, decorrentes da intempestividade no envio do RGF
Relatério de Gestao Fiscal, da escrituragao irregular das contas, da desobediéncia aos
limites constitucionais e da auséncia de Transparéncia nas contas, fundamenta o
julgamento das contas como irregulares, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do
Regimento Interno TCE/MS, e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da

recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagcdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bataguassu, exercicio

financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Celson Magalhdaes de Oliveira,
Vereador-Presidente, como contas irregulares, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o
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artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1,
do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela
aplicacao da sancao de multa de 85 (oitenta e cinco) UFERMS ao Gestor, Sr. Celson
Magalhdaes de Oliveira, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.7 deste relatério; pela concessao de prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado anteriormente,
efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a
comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica; e pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 deste relatorio.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Camara Municipal de Bataguassu, correspondente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Celson Magalh&es de Oliveira, Vereador-
Presidente e ordenador de despesa.

A principio, a Divisédo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestédo -
DFCGG constatou que restaram alguns achados (fls. 241-242) e a Auditoria opinou
pela irregularidade com aplicagdo de multa e recomendacéao da prestacao de contas
(fl. 269).

Devido as irregularidades apontadas, os gestores (& época e atual) foram
regularmente intimados a pedido do Ministério Publico de Contas (fls. 272-275), e se
manifestaram nos autos acostando documentos e justificativas (fls. 295-340 e 342-
343), que foram objeto de reanalise.

Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestéao, por
meio da Analise Conclusiva ANA - DFCGG/CCM 4449/2023 (fl. 356), manteve seu
entendimento langado na analise anterior, ratificando a existéncia de achados e
propds que as contas sejam julgadas irregulares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
contas irregulares, com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
8554/2023 (fls. 362-365).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, conforme informacdes
prestadas pela Divisdo de Fiscalizacdo e pelo MPC. Seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva do RGF — Relatério de Gestao Fiscal do
2° quadrimestre, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas informa que o relatério foi
entregue com 5 meses de atraso (fl. 225), tal evento ndo compromete os resultados
das contas em tela devido a regular entrega do respectivo Relatorio ao Tribunal,
consoante entendimento da Auditoria (fl. 268), porém, entende-se que a circunstancia
incide no art. 46, caput, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.2 - A Divisdo apontou divergéncia entre o demonstrativo de abertura de
créditos adicionais e os decretos (fl. 226), contudo os decretos estdo condizentes com
a gestdo orcamentéria, trata-se de um erro formal no preenchimento do
demonstrativo, o gestor ndo se manifestacao sobre o ponto, e na reandlise a prépria
Divisdo entende que o item ndo prejudica a andlise sendo assim possivel de ressalva
(fl. 347), portanto acolho este entendimento e recomenda-se ao gestor mais atengao
no preenchimento do demonstrativo.

2.3 - Relativo a impropriedade de pagamento de contribuicdo para a Unido das
Camaras dos Vereadores sem previsao na LOA e no elemento de despesa incorreto
(elemento 3.3.90.39), conforme pontuado pela Divisdo de Fiscalizacédo (fls. 227-228),
0 gestor ndo se manifestou sobre o item, mantém-se a irregularidade, que incide no
art. 42, inciso VIl da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.4 - Referente a inconsisténcia quanto a fixacao e pagamento dos subsidios dos
vereadores, houve afronta aos limites constitucionais, conforme o art. 29, VI, alinea
“b” da CF/88, a Divisao de Fiscalizacao aponta inicialmente (fl. 230):

ESPECIFICAGAD VALOR %
Subsidio do Deputado Estadual 2004235 | 100,00%
Limite Constitucional do Subsidio 6.012,M1 30,00%
Subsidio do Vereador em 2016 7.041 04 35,13%

Fonta: Folhas de Pagamento (fls. 106-142)

Conforme verificado, o subsidio dos Vereadores foi fixado em
desconformidade com o disposto no Art. 29, VI, “b" da CF/88.

O gestor em suas alegacdes entende que ndo houve o descumprimento da
legislacdo, assim como, se apoiou na Lei Municipal n® 1.928/2012 (legislatura a partir
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de 2013) fixou o Subsidio, no valor de R$ 7.041,04 e na Lei n°® 2.331/2016 que dispde
sobre o reajuste de subsidios (fls. 100-105), somado a isso, esclarece ainda na
reanalise (fl. 348):

“Porém, para tanto, temos legislacao anterior a Constituicao Federal de 1988, que
ndo foram revogadas e estando em pleno vigor, as quais ndo poderdo ser
ignoradas em quando estiverem vigorando, sendo vejamos: Lei Complementar n°®
25 de 02 de julho de 1975, alterada através da Lei Complementar n° 38 de 13 de
novembro de 1.979, que assim esclarece e determina: Art. 4° - A remuneracao
dos Vereadores ndo pode ultrapassar, no seu total, os seguintes limites em
relagdo a dos Deputados a Assembleia Legislativa do respectivo Estado: Art. 6° -
Poderdo as Camaras Municipais atualizar a remuneracéo dos Vereadores para a
mesma Legislatura quando ocorrer fixagéo ou reajustamento da remuneragéo dos
Deputados dos respectivos Estados, observados o disposto no art. 4°. Entretanto,
o subsidio do Deputado Federal que vigorou durante o exercicio de 2016 foi fixado
através do Decreto Legislativo n°. 276/2014 de 18 de dezembro de 2014 em R$
33.763,00 (trinta e trés mil setecentos e sessenta e trés reais), ficando, portanto,
o subsidio do Deputado Estadual”.

Entretanto, neste exercicio, o subsidio dos Deputados Estaduais era de R$
20.042,35, nos termos da Lei Estadual n® 3.986/2010 e do Ato da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa n°® 103/2010 (legislatura 2011/2014), o limite mensal do
subsidio dos Vereadores seria de R$ 6.012,71.

A Divisdo de Fiscalizacdo pontua em sua reandlise que (fl. 349):

“Analisando a justificativa do jurisdicionado, cabe ressaltar que esta autorizagao
para atualizagdo ndo pode sobrepor a limitagédo constitucional. Considerando que
no momento da fixagdo dos subsidios, para a legislatura 2013/2016, o limite a ser
respeitado dos deputados estaduais era o previsto pela Lei n°® 3.986/2010, em
vigor para os deputados no momento. A Lei n°® 8.819/2014, que fixou os
subsidios dos deputados estaduais para 2015/2018, é o novo limite, a ser
considerado na atualizacdo que deveria ser realizada em 2016, para a
legislatura 2017/2020. Desta forma, por mais que ja existia a lei n°® 8.819/2014, a
mesma s6 deveria ser utilizada como parametro a partir do exercicio de 2017.”
(grifo nosso)

Tais argumentos ndo s&o suficientes para sanar as falhas, conforme
entendimento do Ministério Publico de Contas (fl. 460):

7

“...rememore-se que a legislatura em analise é a 2013/2016, portanto, o
parametro para fixacdo dos subsidios eram aqueles vigentes em 2012 para
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os Deputados Estaduais. Insta salientar que a legislatura da vereanca e a dos
deputados estaduais nao coincide, portanto, aos vereadores caberia esperar até
o final da legislatura 2013/2016 para entéo aplicar o Ato n°® 01/2015 da Assembleia
Estadual. Vinculada as disposi¢des do artigo 29, inciso VI, somente poderia ser
atualizado no final da citada legislatura para vigorar na seguinte, sendo permitida
apenas a revisdo anual atrelada a da remuneracdo dos servidores pertencentes
ao Poder Legislativo, na mesma data e nos mesmos indices, respeitados, ainda,
os limites estabelecidos na propria Constituicdo.” (grifo nosso)

Diante do exposto, permanece a irregularidade, que viola a CF/88, Art. 29, VI, b.
c/c o art. 42, caput e inciso VI da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

Cumpre ressaltar, entretanto, que o0s valores recebidos a maior pelos
Vereadores estao sendo apurados em Auditoria (TC/17670/2017), que tramita nesta
Corte, logo, para evitar o bis in iden, ndo serd feita a apuracdo novamente nesta
andlise, conforme apontamento da Divisdo Especializada (fl. 353) e do Ministério
Publico de Contas (fl. 364).

2.5 - Referente Publicidade e Transparéncia, foram apuradas impropriedades
quanto auséncia da publicagcdo das DCASPs e da Execucdo Pormenorizada da
Receita em meio eletrénico de acesso ao publico, o gestor ndo se manifestou acerca
deste ponto (fl. 308), diante de tal fato a Divisdo concluiu que permanece a
irregularidade, pois o gestor ndo demonstrou que atualizou o Portal da Transparéncia
com as informacgdes necessarias (fls. 354-355) , o0 que incide no art. 48 e 48-A, caput
da LRF e art. 42, caput e inciso V, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.6 - Quanto ao aperfeicoamento da elaboracdo das Notas Explicativas,
mencionado pelo MPC (fl. 363) recomenda-se ao gestor que seja concedida maior
atencdo do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sdo parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informacdo Uutil, relevante e néo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e da Resolucdo CFC n°
1.133/2008.

2.7 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio do RGF Relatério de Gestéo Fiscal;
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e Para a irregularidade do item “2.3” estabeleco em 20 (vinte) UFERMS, pela
escrituracao irregular das contas;

e Para a irregularidade do item “2.4” estabeleco em 20 (vinte) UFERMS, pela
desobediéncia aos limites constitucionais;

e Para airregularidade do item “2.5” estabeleco em 15 (quinze) UFERMS, pela
auséncia de Transparéncia nas contas.

Assim, o jurisdicionado Sr. Celson Magalhées de Oliveira deve ser multado em
85 (oitenta e cinco) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacdes da Diviséo de Fiscalizacdo e do Ministério
Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacao
de contas néo se encontra apta a receber a aprovacgao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestao da Camara Municipal de
Bataguassu, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Celson
Magalhaes de Oliveira, Vereador-Presidente, como CONTAS IRREGULARES, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 85 (oitenta e cinco) UFERMS ao Gestor,
Sr. Celson Magalh&es de Oliveira, CPF: XXX.643.XXX-00, nos termos do artigo 44,
inciso I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.7 deste
relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 deste relatorio;
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V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicacdo da sang¢ao de multa ao responsavel e pela recomendacéao
aos ordenadores de despesas atuais.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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