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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1488/2021

PROCESSO TC/MS : TC/19315/2014/001

PROTOCOLO 11726435

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DE MATO GROSSO DO SUL

RECORRENTE : YOUSSIF ASSIS DOMINGOS

ADVOGADO : ELTON FABRICIO TOFANO — OAB/MS N° 13.044-B

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— CONTRATO ADMINISTRATIVO - EXECUGAO FINANCEIRA - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA — AUSENCIA DE INTIMACAO -
APLICACAO DA LINDB - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — EXCLUSAO DA
MULTA — CONHECIMENTO - PROVIMENTO.

E possivel a reforma do acérddo recorrido para excluir a multa imposta ao recorrente
pela remessa fora do prazo dos documentos, com fundamento na Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e inovagbes produzidas pela Lei n® 13.655/2018,
utilizando-se do principio da razoabilidade e da necessidade de adequagao da medida
imposta, e observada a legalidade do ato analisado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Youssif
Assis Domingos, Ex-diretor Presidente da Agéncia Estadual de Regulacdo de
Servigos Publico, para o fim de excluir os itens “4” e “5” da Deliberagao “AC01 -
2078/2015”, prolatada nos autos do processo n° TC/19315/2014, no sentido de
isentar o recorrente da sancdo anteriormente imposta pela remessa fora do prazo
dos documentos, atinentes ao presente processo, a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo SR. YOUSSIF ASSIS
DOMINGOS, Ex-diretor Presidente da Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
Publicos - AGEPAN, em face da Deliberagdo “AC01 - 2078/2015”, proferida nos
autos do processo TC/19315/2014, o qual aplicou multa de 10 (dez) UFERMS, em
razao da remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas.

O recorrente, ordenador de despesas a época, insurge-se contra a deciséo
acima citada, apresentando suas razbes e fundamentos, aduzindo, pela
possibilidade de incidéncia e aplicacdo da doutrina da “equidade” e consequente
“‘cancelamento da multa” imposta.

A 22 Inspetoria de Controle Externo - 2ICE, manifestou seu entendimento,
onde concluiu que o Recurso Ordinario oferece condigcbes de ser conhecido, e no
mérito deve ser IMPROVIDO, merecendo ser integralmente mantido o Acérdao
AC01-2078/2015 (ANALISE ANA - 2ICE - 22351/2018, peca 6).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas-MPC, que
opinou pela DECLARACAO DE NULIDADE e pela DETERMINACAO de reabertura
da instrucdo processual, visto a auséncia de intimag¢do do responsavel, acerca da
intempestividade na remessa dos documentos (PARECER PAR - 32 PRC -
15933/2019, peca 7).

E o Relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos na
alinea “a” do inciso | do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e arts.
149 a 151 da Resolugdo Normativa n. 76/2013, vigente a época da interposicao.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagao do mérito.
Il - MERITO

O recorrente opde-se a Deliberagao AC01 - 2078/2015, prolatada pela Primeira
Camara, com o seguinte teor:
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1 — pela regularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo n°
1/2013, realizado pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato

Grosso do Sul, nos termos do artigo 120, inciso |, “a”, da Resolu¢do Normativa
n°® 76/2013;

2 — pela regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n® 1/2013,
celebrado entre a Agéncia de Regulacado de Servicos Publicos de Mato Grosso
do Sul e a Empresa Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores
Ltda., do artigo 120, Il, da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

3 — pela regularidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo n°
1/2013, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com o artigo 120, Ill, da Resolugdo Normativa n° 76/2013;

4 — pela aplicagdo de multa ao responsavel pelo 6rgao, Sr. Yussif Assis
Domingos, Diretor Presidente da Agencia de Regulacédo de Servigos Publicos de
Mato Grosso do Sul, inscrito no CPF n°® 268.532.991-91, no valor de 10 (dez)
UFERMS, com base no art. 44, |, e art. 46, da Lei Complementar n°® 160/2012,
em razdo da remessa intempestiva dos documentos atinentes ao presente
processo a esta Corte de Contas (infringéncia do item 1.1.1., letra “a@”, constante
no capitulo lll, secao |, da Instrugdo Normativa n® 35/2011);

5 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, nos termos do artigo 172, § 1°, | e Il da Resolugéo
Normativa n° 76/2013, c/c o artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, comprovando-se nos autos sob pena de cobranga executiva de que
trata o artigo 78 da Lei Complementar Estadual acima citada;

6 — pela intimacdo do resultado do presente julgamento ao interessado,
observando o disposto no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o
artigo 94 do Regimento Interno TC/MS.

Irresignado, o recorrente apresenta suas razdes e fundamentos, alegando a
insuficiéncia de servidores no municipio, € que, todos os procedimentos cumpriram
os requisitos da Lei e do regulamento vigente/TCE-MS, nao havendo causado danos
ao erario publico. Requereu também, aplicacao da “equidade” em relacao a deciséo
combatida, subsidiaria do CPC/2015 aos processos que tramitam nesta Corte de
Contas, e a consequente desconsideracado da pena sancionada.

Assim, o ponto nodal do recurso, repousa no arbitramento de multa no valor
de 10 (dez) UFERMS pela remessa intempestiva dos documentos a esta Corte
de Contas.

Evidenciando a impropriedade arguida, verifica-se que a intempestividade na
remessa, decorreu pelo atraso em 26 (vinte e seis) dias na postagem dos
documentos, visto que em 06/11/2013, foi publicado o extrato do contrato,
somando-se aos 15 dias do prazo regimental, foi protocolada apenas no dia
17/12/2013.

Portanto, em que pese o carater objetivo, independente de culpa ou dolo, o
descumprimento do prazo estabelecido na Instrucdo Normativa n. 35/2011 TC/MS
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enseja na aplicagado de sancgao ao jurisdicionado, ha que se considerar, no presente
caso, que nao se tornou prejudicada a Instru¢do Processual para analise da matéria,
bem como, ndo houve prejuizo ao erario publico, cabendo-se evocar o “Principio
da Razoabilidade”, em virtude da relevancia da falta.

O nexo encontra amparo na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) que, com as inovagdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o
“Principio da Razoabilidade” passou a ter grande importancia nas decisdes das
esferas administrativa, controladora e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacgado da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o capitulo art. 22 da LINDB oferta um parédmetro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n°76/2013, vigente a época da fixagéo
da sanc¢ao, in verbis:

Art. 170. As sancgdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serao aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(...)

§ 5° Na fixagcdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(...)

Il — a relevancia da falta;

Ademais, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso
do Sul consolida-se, em vista do caso concreto, na possibilidade de reforma da
decisdo, com a exclusdo da multa imposta ao recorrente. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA
— APLICAGAO DA LINDB - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - LEGALIDADE
DO ATO - ADEQUAGAO AOS PRAZOS - EXCLUSAO MULTA -
PROVIMENTO.

Com fundamento na Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e
inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacido da medida imposta, analisado o
caso concreto e observadas a legalidade dos atos e a adogao de medidas para
adequacao ao prazo de remessa de documentos ao Tribunal, € possivel a
reforma do acérdao recorrido para excluir a multa imposta ao recorrente.
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(DELIBERACAO AC00-3573/2019, processo TC/749/2013/001, relator Waldir
Neves Barbosa, data 04/12/2019)

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acompanhar a manifestacdo do Corpo Técnico
2ICE, bem como o parecer do Ministério Publico de Contas-MPC, e considerando as
razdes de fato e de direito nas alegacfes apresentadas pelo recorrente, VOTO:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sr. Youssif Assis
Domingos, (CPF n. 268.532.991-9), Ex-diretor Presidente da Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servigos Publico, por observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITC/MS;

Il — No mérito, por seu PROVIMENTO ao recurso para o fim de excluir os
itens “4” e “5” da Deliberagao “AC01 - 2078/2015”, prolatada nos autos do
processo n° TC/19315/2014, no sentido de isentar o recorrente da sangéo
anteriormente imposta pela remessa fora do prazo dos documentos, atinentes ao
presente processo, a esta Corte de Contas, termos do art. 22 do Decreto-Lei n.
4657/1942, incluido pela Lei n. 13.655/2018 e art. 181, § 49, Il, do RITC/MS;

Il — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joédo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GLX/ VAB/dssm
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