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PARECER PREVIO - PA0O - 138/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06220/2017

PROTOCOLO : 1802622

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI

JURISDICIONADA : ISABEL CRISTINA RODRIGUES

ADVOGADA : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER —

OAB/MS N° 18.046

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2016 — ATENDIMENTO A LEGISLAGAO — REGULAR
GESTAO ORGCAMENTARIA — BALANGCO FINANCEIRO - REGULARIDADE E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES -
GESTAO FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS - OBEDIENCIA AOS LIMITES -
IMPROPRIEDADES INSUFICIENTES PARA A REJEICAO DAS CONTAS -
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE — AUSENCIA DA COPIA DO BALANCO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO — INCONSISTENCIAS NAS PUBLICACOES DOS
ANEXOS 17 E 18 NO DIARIO OFICIAL — NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
SOLICITADOS — AUSENCIA DO LEVANTAMENTO PATRIMONIAL ANTERIOR AO
EXERCICIO DE 2020 — STN 548/2015 — MONTANTE DA DIiVIDA FUNDADA
REGISTRADA NO ANEXO 16 DIVERGENTE DO INFORMADO NO PASSIVO NAO
CIRCULANTE - POUCA EXPRESSIVIDADE DO VALOR APURADO NA
DIVERGENCIA - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva, da prestacao de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacgéao cabivel.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 27 a 29 de maio de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva da prestagédo de contas anual
de Governo, exercicio financeiro de 2016, do Municipio de Juti, gestdo da Sra. Isabel
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Cristina Rodrigues, Ex-Prefeita Municipal, com fundamento do art. 24, § 1°, da
Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e
lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao Prefeito de Juti, que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragcdo Publica, corrigindo as falhas
documentais e de natureza contabil aqui identificadas, de modo a evitar sua
recorréncia no futuro. Ademais, corrija as falhas verificadas na demonstragcdo da
dotagédo, bem como aprimore a elaboragao e publicagdo das Notas Explicativas em
conjunto com as DCASP, conforme determinado pelo MCASP e pela Resolugédo CFC
n°® 1.133/2008, a fim de garantir maior transparéncia ativa dos dados.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagao a prestagao de contas anual de governo do Municipio de Juti/MS,
exercicio financeiro de 2016, encaminhada tempestivamente a este Tribunal. Encontram-
se apensados nestes autos os Processos TC/06085/2016 (Relatério Resumido de
Execucédo Orgamentaria-RREO de 2016) e TC/15211/2016 (Relatério de Gestéo Fiscal-
RGF de 2016).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizaggo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM examinaram a matéria,
conforme sintetiza a Analise ANA — DFCGG/CCM - 7252/2019 (peca 99, fls. 1171-1197),
concluindo que “restaram evidenciados os achados listados no quadro”, de acordo com
demonstrativo do item 8 da referenciada analise.

Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer
PAR - 42 PRC - 1039/2021 (pega 102, fls.1229-1233), cuja conclusao foi pela emissao
de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da prestacdo de contas anual de gestdo do
Municipio de Juti/MS — exercicio financeiro de 2016.

Determinei a intimacgao da jurisdicionada, nos termos do Despacho DSP - G.FEK -
11848/2021 (peca 103, fl.1234-1236), efetivado consoante o Termo de Intimagéo INT -
G.FEK - 4537/2021 (peca 104, f1.1237), bem como do Prefeito Municipal a época da
intimagéo, Sr. Gilson Marcos da Cruz, Termo de Intimacdo INT - G.FEK - 4538/2021
(peca 105, fl.1238). Em resposta, a Sra. Isabel Cristina Rodrigues, ciente do teor da
intimag&o, encaminhou documentos e justificativas (pegas 116-120).

Submetido os autos a reanalise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestdo-DFCGC formulou a Analise ANA - DFCGG/CCM - 650/2023 (pega 122,
fls.1284-1298) concluindo pela permanéncia da impropriedade e distorcdo descritas no
Quadro 3 da referenciada analise.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 8911/2023 (pega 125, fls.1301-1308), opinando nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica a conclusao do Parecer de fls.
1229/1233, opinando no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais do
Municipio de Juti-MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. ISABEL CRISTINA RODRIGUES, Prefeita Municipal,
com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso lll do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico
da Resolugdo n°® 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, divergéncias entre os registros da Dotagao Autorizada e a Atualizada,
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auséncia de ampla Transparéncia Ativa de dados, inconsisténcias nas publicacbes
dos demonstrativos, inconsisténcias e divergéncias nos registros contabeis
acarretando a escrituragdo de modo irregular, fatos que afrontam a Constituicdo
Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
MCASP, Resolugdo CFC n°® 1.133/2008, caracterizando as infracdes previstas no
artigo 42, incisos Il, IV, V, VlIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo
61 da Lei Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as normas
legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas documentais e de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, e
ainda, corrija as falhas verificadas na demonstragdo da dotag&o, assim como na
transparéncia ativa de dados, aprimorando a elaboragdo e publicacdo das Notas
Explicativas de forma conjunta as DCASP, conforme determina o MCASP e a
Resolugdo CFC n° 1.133/2008;

I — RECOMENDAR ao Controlador Interno que, ao elaborar seu Parecer, o faca
demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo o
Parecer com a memoria de calculo e evidenciando o cumprimento das normas legais
e constitucionais. Recomenda-se para os proximos exercicios, a utilizagdo do modelo
de relatério “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
sobre as Contas Anuais de Governo” disponibilizado por esta Corte de Contas, na
pagina do Jurisdicionado;

IV— DETERMINAR ao Gestor que sejam tomadas as providéncias estabelecidas no
Paragrafo Unico, do artigo 22 e art. 23 da LRF, utilizando tais cautelas para readequar
e manter as despesas com pessoal do Poder Executivo dentro dos parametros
estabelecidos legalmente;

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacao de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva, mas incompleta
da documentacgao exigida pela Resolugdo TCE/MS n. 88, de 2018.

E quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacao destas contas.
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Esse posicionamento tem como subsidio as falhas subsistentes apontadas na
Analise ANA — DFCGG/CCM-650/2023 (pega 122, fls. 1284-1298), as quais foram
corroboradas pelo autor do Parecer Ministerial (peca 125, fls. 1301-1308), e seguem
especificadas nos itens reproduzidos abaixo:

Item Descri¢do do Achado Situagdo Encontrada Critério
211 Nao foi apresentada copia da | Anexo lll, Item 3.1.1, Letra
N ~ | publicacéo do Balango | B.1, da Resolugéo
A Prestacdo de Contas nao Orcamentério Consolidado | TCE/MS n.° 54/2016.
foi apresentada em . U
) contrariando as determinacdes
conformidade com MPO.
do Manual de Pecas
Obrigatérias

2.1.2 Divergéncia entre o montante
Inconsisténcias entre os | da Dotagdo Autorizada e | Art. 101 e 102 da Lei
Anexos 11 e 12. Atualizada. Diferenca de R$ | 4.320/64

14.061.084,24.

2.13 Em consulta ao Portal de | Art. 48 e 48-A da Lei
Impropriedades no Portal | Transparéncia do Municipio de | Complementar n.c
de Transparéncia do | Juti ndo encontramos as | 101/2000 (LRF)
Municipio. publicacdes referentes ao

exercicio de 2016.
214 Inconsisténcias nas As publicac6es referentes aos | Anexo lll, Item 3.1.1, Letra
ublicacoes das Anexos 17 e 18 estéo | B.1, da Resolucéo
P Oes .. | divergentes daquelas | TCE/MS n.° 54/2016.
demonstragbes no Diario ~
o demonstra¢es constantes nas
Oficial.
pecas 27 e 28.
2.15 . A . ~ O Resultado Financeiro (BF) | Art. 94,95, 96 e 105 da Lei
Divergéncia de informacdes R
. apurado no exercicio diverge | 4.320/64.
entre demonstrativos . e :
contabeis da Geracdo Liquida de Caixa
(DFC)
2.1.6 Diveraéncia entre o O montante do Inventario de | Decreto “P” n°® 561, de 24
9 - Bens ndo concilia com o | de outubro de 2017 (fl. 08)
montante do Imobilizado e .
- Imobilizado  registrado  no
(BP) e o Inventério de Bens . 4
Balango Patrimonial
2.1.10 O montante da Divida Fundada | Art. 98 e 105 da Lei
oA registrada no Anexo 16 ndo | 4.320/64.
Inconsisténcia no montante confere com aquele informado
da Divida Fundada ) qu :
no Passivo N&o Circulante
(BP).

2.1.12 N0 atendeu ao pedido de N&o foram apres_entados os | Art. 119, I, “c’, _da

documentos solicitados pela | Resolucdo Normativa

solicitacdo de documentos

1ICE

TCE/MS n° 76/2013

Sob as alegacbes acima, passo a analisa-las pontualmente conforme abaixo
demonstrado:

- Item 2.1.1 - Auséncia da Cépia do Balanco Orcamentario Consolidado; Item
2.1.2 Inconsisténcias entre os Anexos 11 e 12; Item 2.1.3 — Impropriedades no Portal
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da Transparéncia — auséncia das publicacdes referente ao exercicio de 2016; Item
2.1.4 — Inconsisténcias nas publicacoes dos Anexos 17 e 18 no Diario Oficial; Item
2112 Nao foram apresentados os documentos solicitados pela 1ICE e
Intempestividade na Remessa da Prestacdo de Contas.

Com relagéo aos itens mencionados, opto por analisa-los conjuntamente, pois ndo
configuram irregularidades graves que justifiquem a rejeicdo das contas, conforme as
razdes que serao expostas a seguir.

Primeiramente, em relagao a auséncia dos documentos referentes aos itens 2.1.1,
2.1.4 e 2.1.12, entendo que esta € uma falha passivel de ressalva, uma vez que nao
afetou a analise e julgamento da prestacéo de contas.

No que diz respeito as publicagdes no Portal de Transparéncia do Municipio, apés
consulta ao site http://177.73.104.96:5656/transparencia/ acessado em 06/05/24 as
11:22, verifiquei que todos os demonstrativos contabeis passaram a ser regularmente
publicados a partir do ano de 2017. Portanto, considero que esta falha pode ser relevada,
tendo em vista as medidas corretivas implementadas.

No que concerne a divergéncia entre a despesa autorizada do Anexo 11 e as
despesas consolidadas e empenhadas do Anexo 12, é crucial analisar as justificativas
apresentadas pela gestora. A alegacao de uma falha no setor contabil no momento da
geragdo do arquivo XML, juntamente com a impossibilidade de retransmissdo para
corregao, requer uma atencao especial. Além disso, a observacdo de que a despesa
empenhada registrada no Anexo 12 esta em concordéncia com os demais anexos da
Prestagao de Contas, conforme evidenciado nos Anexos 7, 8 e 9, reforca a coeréncia do
registro contabil. Portanto, acolho as justificativas apresentadas pela gestora.

E importante ressaltar, em relacdo & remessa da prestagdo de contas a este
Tribunal, que embora a Equipe Técnica tenha observado que a remessa ocorreu de
forma intempestiva, conforme a data limite estipulada para 31/03/2017, de acordo com
o Portal do Jurisdicionado, o prazo foi estendido até 30/04/2017. Portanto, considero
que a remessa foi realizada dentro do prazo estabelecido, sendo assim, tempestiva.

- Item 2.1.5 — Resultado Financeiro apurado no exercicio diverge da geracao
liguida de caixa;

Diante da divergéncia de informagdes entre os demonstrativos contabeis apontada
pela Equipe Técnica, destaco a discrepancia entre o resultado financeiro do exercicio
apurado no Balancgo Financeiro e a Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa.
Além disso, observa-se que o saldo para o exercicio seguinte demonstrado no Balango
Financeiro diverge do Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciado no Balanco
Patrimonial.

No entanto, a gestora reconheceu essas divergéncias, argumentando que a

1 https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/prazos
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diferenca apurada de R$ 175.940,82 no Balango Financeiro decorre do registro na
receita extraorcamentaria do exercicio de 2016, o que impactou na apuracdo do
Resultado Financeiro e na Geragao Liquida de Caixa.

Diante dessas justificativas apresentadas pela gestora, decido acolhé-las.
Considerando o ajuste referente a diferenca apurada de R$ 175.940,82 no Balanco
Financeiro, verifica-se que havera correspondéncia com a Geragao Liquida de Caixa
do Anexo 18, totalizando R$ 422.642,89. Portanto, entendo que as divergéncias
identificadas serdo corrigidas apos este ajuste, garantindo a consisténcia entre os
demonstrativos contabeis.

- Item 2.1.6 - O montante do Inventario de Bens ndo concilia com o Imobilizado
registrado no Balanco Patrimonial;

A equipe técnica destacou uma divergéncia entre o saldo da conta Ativo N&o
Circulante - Imobilizado, conforme registrado no Anexo 14 - Consolidado, e 0 montante
liquido apresentado no Inventario de Bens Mdveis e Iméveis. Enquanto o registro contabil
aponta um valor de R$ 13.260.370,41, o inventario fisico indica um montante liquido de
R$ 3.438.131,47.

A gestora ofereceu suas justificativas, argumentando que a discrepancia entre os
registros contabeis e o inventario fisico ndo deve comprometer a avaliagdo da prestagéo
de contas. Segundo ela, ndo houve levantamento patrimonial no periodo em questao, e
os registros contabeis devem prevalecer, sendo considerados eficazes e legais.

Acolho as justificativas da gestora com base na Portaria da STN n° 548/2015, que
estabelece como prazo limite para adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais o
dia 31/12/2020, para municipios com até 50 mil habitantes. Diante disso, e considerando
o atendimento parcial da Instrugdo Normativa, entendo que a auséncia do levantamento
patrimonial anterior ao exercicio de 2020 pode ser ressalvada.

Neste contexto, faco referéncia aos Pareceres Prévios - PAOO - 148/2023, emitido
por mim nos autos TC/6927/2015, e PAQO - 95/2023, emitido nos autos TC/06759/2017,
nos quais situagbes semelhantes foram tratadas de forma similar. Esses precedentes
respaldam a decisdo de ressalvar a auséncia do levantamento patrimonial prévio ao
exercicio de 2020 no presente caso.

- Item 2.1.10 — O montante da Divida Fundada reqgistrada no Anexo 16 ndo
confere com aquele informado no Passivo Nao Circulante (BP).

No tépico em analise, observa-se que o Anexo 16 — Consolidado (pecgas 79 e 81, fl.
1119 e 1137) informa um montante de R$1.188.890,24 no demonstrativo da divida
fundada, entretanto, o Passivo Nao Circulante (fl. 1125 e 1143) registra em Obrigagdes
Previdenciarias o montante de R$1.280.349,24, apurada, portanto, uma diferenca de
R$101.964,39.
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Nesse ponto, observo que em sua resposta a intimagao a gestora apresentou um
quadro com o valor do Balan¢o Patrimonial corrigido (p¢.116, fls. 1259-1260), o qual
constou o valor do Passivo Nao Circulante de R$ 1.178.384,85 que somado aos juros da
divida de R$ 10.505,39, totaliza o montante de R$ 1.188.890,24, o que, em tese,
corresponderia ao valor registrado no Anexo 16. Informou ainda, que pelo principio da
Oportunidade, as incorre¢des que foram verificadas, devem ser corrigidas na conta
ajustes de exercicios anteriores pela atual administragao.

Diante da divergéncia mencionada, considerando a pouca expressividade do
valor apurado na divergéncia das contas acima, entendo que essa inconsisténcia n&o
justifica a rejeicdo dessas contas. No entanto, € digna de ressalva, com a
recomendacao ao atual Gestor para que adote medidas no sentido de prevenir a
recorréncia dessa inadequagao no futuro.

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgcamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execugado do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagbes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, constato a regularidade da situagdo patrimonial,
consideradas as explicagdes contidas neste voto, em conformidade com as regras do
art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagdes de recursos financeiros por
disposi¢goes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagao de recursos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicagdes de recursos
nas Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO no seguinte sentido

| - pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestagdo de contas
anual de Governo, exercicio financeiro de 2016, do Municipio de Juti, gestdo da Sra.
Isabel Cristina Rodrigues, Ex-Prefeita Municipal, com fundamento do art. 24, § 1°, da
Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e
lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, 2018), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
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dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio financeiro em
referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao Prefeito de Juti, que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragcdo Publica, corrigindo as falhas
documentais e de natureza contabil aqui identificadas, de modo a evitar sua
recorréncia no futuro. Ademais, corrija as falhas verificadas na demonstragdo da
dotagédo, bem como aprimore a elaboragao e publicagdo das Notas Explicativas em
conjunto com as DCASP, conforme determinado pelo MCASP e pela Resolugéo CFC
n° 1.133/2008, a fim de garantir maior transparéncia ativa dos dados.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagéo, com ressalva,
da prestacéo de contas anuais de governo e pela recomendagéao ao Prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS /VAB

B
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