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PARECER PREVIO - PAQO - 117/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/2792/2019

PROTOCOLO : 1964949

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE CARACOL

JURISDICIONADO :MANOEL DOS SANTOS VIAIS

ADVOGADO :1. ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -

OAB/MS 18.046
2. ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS 22.102
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO PREVISTA NO ART. 42, CAPUT E VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 160/2012 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
INDICACAO DA FONTE DE RECURSO — REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS
PUBLICAS - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — ARTS. 42 E 43, § 1°, | A lll, DA LEI FEDERAL N° 4.320/64
— DIVERGENCIAS DE REGISTRO NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — ARTS.
92, 101, 102, 103 E 105 DA LEl FEDERAL N. 4.320/64 — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGCAO - AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS BALANCETES AO SICOM -
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM APRESENTACAO
DO ATO AUTORIZATIVO — R$ 953,40 — VALOR INSIGNIFICANTE FRENTE AO
ORCAMENTO — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, Ill, c/c 42, caput e VI, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da abertura de créditos adicionais sem indicagéo da fonte de recurso
e do registro irregular das contas publicas, com a expedicdo de recomendagdo ao
responsavel para encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstra¢des Contébeis,
consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, combinado com informacdes
relevantes, e apresentar as contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolugédo vigente.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas anuais de governo
do poder executivo do municipio de Caracol/MS, relativa ao exercicio financeiro de
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2018, de responsabilidade do Senhor Manoel Dos Santos Viais, Prefeito Municipal,
a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput e VIII, da Lei Complementar
n. 160/2012, diante: a) da abertura de créditos adicionais sem indicagao da fonte de
recurso; b) do registro irregular das contas publicas; pela expedicdo de
recomendacgao ao responsavel para: 1) encaminhar as Notas Explicativas junto as
Demonstragbes Contabeis, consequentemente, com a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
combinado com informacdes relevantes; 2) apresentar as contas do Poder Executivo
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugao vigente; e pela
intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50 da
Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal de
Caracol/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestac&o de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Caracol,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Manoel dos Santos Viais,
Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
01/04/2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe técnica elaborou a Analise n. 8018/2020 (f. 823/865) e concluiu que
esta prestacido de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e
os critérios aplicados, em razao dos seguintes achados (f. 845/847):

2.2.4 Auséncia de Pecas de Remessa Obrigatoria;

4.1.1.2 Inconsisténcias na abertura de créditos adicionais;

4.2.5 Cumprimento parcial das determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), concernente a Transparéncia da Gestao Fiscal;

4.3.1.5 Inconsisténcia no Balango Orgamentario;

4.3.2.1 Inconsisténcia no Balango Financeiro;

4.3.3.5 Inconsisténcia no Balango Patrimonial;

4.3.5.1 Inconsisténcia da Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

4.3.6.1.1 Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante;

4.3.7 Auséncia de Partes integrantes as Demonstragées Contabeis.

1.2 — Do Parecer da Auditoria

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu Parecer n. 8615/2021 e
manifestou-se pela emissdo de Parecer prévio contrario a aprovagao das contas
anuais de governo, em razao das seguintes irregularidades (f. 890/891):

a- Falta de remessa tempestiva de Balancetes Mensais ao SICOM, descum-
prindo-se as disposicoes do art. 45 da Resolugdao TCE/MS n° 88/2018, evento que
nao fundamenta a reprovacgao destas contas como um todo, ndo se dispensando,
entretanto, a aplicagao de ressalva em sua apreciacao por esta Corte de Contas
de acordo com o exposto no subitem 2.1 deste Parecer;

b- Inobservancia ao Manual de Remessa de Informacdes, Dados e Documentos,
em razao da nao remessa de documentagao obrigatéria, descumprindo-se a Re-
solugdo TCE/MS n° 88/2018, incorrendo desta forma em infragdo prevista no ar-
tigo 42, caput e inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, pelos moti-
vos expostos no subitem 2.2.1 deste Parecer;

c- Depdsito de disponibilidades em instituigdes financeiras néo oficiais, contrari-
ando o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, art. 43 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, incidindo, com isso, em infragdo prevista
no art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto
subitem 2.2.2-a deste Parecer;

d- O Poder Executivo municipal deixou de cumprir quesitos de transparéncia das
contas publicas, evento que ndo tem o condao de levar estas contas a serem con-
sideradas integralmente como irregulares, todavia, requerem recomendag¢ao ao
gestor publico para adote medidas visando dar integral cumprimento aos itens de
transparéncia das contas publicas; conforme visto no subitem 2.2.2-b deste Pare-
cer;

e- Nao comprovagao da Despesa Autorizada em razdo da n&o remessa de decre-
tos de abertura de créditos adicionais bem como da auséncia de indicagao de
recursos suficientes para cobrir suplementacbes realizadas no exercicio, con-
forme mostrado no subitem 2.2.3 deste Parecer, evento que repercute em infragdo
prevista no artigo 42, caput, VIl da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

f- Inconsisténcias verificadas junto aos créditos adicionais abertos no periodo em
exame, conforme exposto nos subitens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 - Quadro 1 deste Pa-
recer, evento que tipifica infracdo prevista no art. 42, VIII, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

g- - Elaboracéo irregular do Anexo 12 — Balangco Orgamentario, evento que tipifica
infracao prevista no art. 42 VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, con-
forme mostrado no exame do Quadro 1 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

h- Cancelamento de restos a pagar processados sem a devida comprovagao de
situagbes excepcionais que justificassem a referida baixa de divida passiva,
evento que repercute em infragcao prevista nos termos do art. 42, caput, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, de acordo com o exposto no subitem 2.2.5
— Quadro 1, deste Parecer,

i- Elaboragao irregular do Anexo 13 — Balango Financeiro, evento que tipifica in-
fracao prevista no art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, con-
forme mostrado no exame do Quadro 2 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

j- Elaboracgéao irregular do Anexo 14 — Balango Patrimonial, evento que tipifica
infracao prevista no art. 42 VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, con-
forme mostrado no Quadro 4 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

k- Elaboracédo irregular do Anexo 18 — Demonstracdo Dos Fluxos De Caixa,
evento que tipifica infracao prevista no art. 42 Vlll, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme mostrado no Quadro 5 do subitem 2.2.5 deste Parecer;

I- Auséncias de “Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, descumprindo-se, com isso, o MCASP — 72 Edicao, fato que reper-
cute em infragao prevista nos termos do artigo 42, caput, caput, da Lei Comple-
mentar Estadual n° 160/2012, conforme exposto no subitem 2.2.5 deste Parecer;
m- Elaboracéo irregular do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, evento
que tipifica infragdo prevista no art. 42 VIII, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme exposto no subitem 2.2.5 deste Parecer.
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1.3 — Do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 4883/2023 (f.
902/904) e sugeriu a intimagao dos responsaveis para manifestacao, em observancia
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Senhor Manoel dos
Santos Viais, Prefeito a época, para conhecimento das irregularidades constatadas e
o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendesse necessario ao
saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, conforme despacho n. 12744/2023 (f. 907).

1.5 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica da DFCGG/CCM (Analise n.
7423/2023, f. 1055/1065) que se manifestou pela manutengédo de alguns achados.
Ocorre que, com a juntada de novos documentos (f. 1075), a Equipe técnica realizou
nova Analise n. 9235/2023 (f. 1086/1096), ratificando-se a ANA n. 7423/2023, diante
da manutencao dos seguintes achados:

2.2.4 - Auséncia de pecas de remessa obrigatéria: ato autorizativo de restos a
pagar processados, Auséncia de Notas explicativas;

4.1.1.2 Inconsisténcias na abertura de créditos adicionais.

4.3.1.5 Inconsisténcia no Balango Orcamentario: A diferenga entre dotacéo inicial
e atualizada da despesa, nao confere com o resultado das aberturas e anulagdes
de créditos adicionais;

4.3.2.1 Inconsisténcia no Balanco Financeiro: O Valor do Repasse duodécimo Ca-
mara Municipal, nos Ingressos e Dispéndios, nao confere com os valores informa-
dos no Balango Financeiro da Camara Municipal;

4.3.3.5 Inconsisténcias no Balango Patrimonial:

4.3.5.1 Inconsisténcia da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa: A soma dos trés
fluxos nao corresponde a diferencga entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do exercicio em relacao ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior.

4.3.6.1.1 O demonstrativo da divida flutuante apresenta saldo invertido na conta
“Servigos da Divida a Pagar”.

2.2.8 a Falta de remessa tempestiva de Balancetes Mensais ao SICOM,;

2.2.8 h observou-se a ocorréncia de cancelamento de restos a pagar processados
no valor de R$ 953,40;

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apéds, o Ministério Publico de Contas emitiu os Pareceres n. 11561/2023 (f.
1076/1084) e 13708/2023 (f. 1099/1103) opinando-se pela emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacgao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Caracol/MS, em
raz&do das irregularidades neles apontadas (f. 1103).
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagcdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Caracol, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Manoel dos Santos Viais, Prefeito
Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM - a despeito da
intempestividade na remessa dos demonstrativos, ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéo, pela falta de
organizagdo de suas acgdes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis — as
alteracOes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboracgéo obrigatéria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informacdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

N&o obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificacdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracées
Contébeis, bem como da publicacdo em conjunto, por se tratarem de pecas
obrigatérias das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contédbeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacao.
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2.3 Cancelamento de Restos a Pagar Processados — no caso, foi apontado
pela Equipe Técnica o cancelamento de Restos a Pagar Processados sem
apresentacao do Ato Autorizativo, no montante R$ 953,40 (f. 1092).

Ocorre que, os precedentes deste Tribunal de Contas apontam no sentido de
que “o Cancelamento de Restos a Pagar Processados de valor insignificante frente
ao do orgamento é passivel de ressalva” (Parecer PAQOO - 47/2022, Relator Cons.
Jerson Domingos, J. na 82 Sessédo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de
29/08/2022 a 01/09/2022).

Assim, tal achado deve ser objeto de ressalva.

2.4 Divergéncia de valores entre o Demonstrativo de abertura de créditos
adicionais e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — a inconsisténcia foi
apontada pela Equipe Técnica, em razdo da incompatibilidade entre os
demonstrativos, ou seja, entre a apuracdo dos Decretos (f. 829/830) e os valores
apresentado no Demonstrativo e no Subanexo do Demonstrativo de abertura de
créditos Adicionais (101).

Destacou a Equipe Técnica (fl. 1090-1091):

O decreto n° 34 constante as fls. 1038/1041 esta inconsistente pois apresenta
suplementacao superior a fonte dos recursos.

Apods a totalizagdo dos decretos encaminhados a soma dos mesmos nao esta
coincidente com o valor registrado no demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, permanecendo a pendente de regularizagdo este item.

Acresga-se que a Equipe Técnica destacou que alguns Decretos apresentaram
suplementagdes incompativeis com a anulagdes (f. 1090/1091 e 1095/1096).

Sobre o achado, destacou o Ministério Publico de Contas (fl. 1101):

Sobre as alteragbes orcamentarias do municipio de Caracol, constatou-se que a
soma dos decretos ndo conferia com o Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais e que alguns decretos de abertura de créditos suplementares nao
apresentam a existéncia de recursos suficientes para ocorrer a despesa.

O responsavel encaminhou decretos de abertura (fls. 989/1053), entretanto,
conforme Equipe Técnica, o decreto n° 34 constante as fls. 1038/1041 esta
inconsistente pois apresenta suplementagao superior a fonte dos recursos. Apos
a totalizacdo dos decretos encaminhados a soma dos mesmos nao esta
coincidente com o valor registrado no demonstrativo de abertura de créditos
adicionais, permanecendo a irregularidade.

Diante do exposto, conclui-se que nao foram atendidas as determinacfes
expostas nos artigos 42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, da Lei Federal n° 4.320/64.
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2.5 Divergéncias de registro nos Demonstrativos Contabeis — como apurado
pela Divisdo e Ministério Publico de Contas ocorreram diversas irregularidades de
registro, quais sejam:

= Inconsisténcia no Balanco Orgcamentario: A diferenca entre dotagao inicial e
atualizada da despesa, nao confere com o resultado das aberturas e anulagdes
de créditos adicionais;

= Inconsisténcia no Balanco Financeiro: O Valor do Repasse duodécimo Camara
Municipal, nos Ingressos e Dispéndios, ndo confere com os valores informados no
Balango Financeiro da Camara Municipal,

= Inconsisténcias no Balango Patrimonial: Divergéncia entre extratos bancarios e
conciliacdo bancaria;

= |nconsisténcias no Balanco Patrimonial: No tocante ao Quadro do Supera-
vit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se que este nao foi elaborado conso-
ante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n°® 4.320/64 e o MCASP 72 edi¢cao, uma vez
que o resultado final apurado no mesmo nao guarda consonancia com a diferenca
entre o ativo e o passivo financeiro —apresentado de forma isolada, desacompa-
nhado do demonstrativo contabil o qual ele faz parte, Balango Patrimonial, o
mesmo esta com a assinatura do responsavel por sua elaboragao; no entanto per-
manece desacompanhado do comprovante de publicacdo em meio oficial.

= Inconsisténcia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: A soma dos trés fluxos
ndo corresponde a diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio an-
terior.

= O demonstrativo da divida flutuante apresenta saldo invertido na conta “Servi-
cos da Divida a Pagar”.

Nao se pode olvidar ainda que, como apontou a Equipe Técnica, embora alguns
demonstrativos apresentaram-se corrigidos, neles ndo constaram assinatura do
responsavel pelas contas (Prefeito/ordenador de despesa), razado pela qual foram
desconsiderados para fins de analise.

Com efeito, os documentos apresentados pelo gestor (fls. 1069/1074), nao
podem ser considerados para os fins de exame nesta prestacédo de contas.

E que, conforme disciplina o art. 2° da Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, os
demonstrativos contabeis devem possuir a identificacdo do gestor/ordenador de
despesa e do contador, in verbis:

Art. 2° A remessa das informagdes, dados e documentos devera atender ao
seguinte:

[ll - Os relatérios de natureza contabil devem conter a assinatura identificada do
gestor/ordenador de despesa e do contador, responsaveis pelas informagdes no
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momento de sua elaboracao e aprovagao, no caso de Orcamento Programa; e da
sua execug¢ao, no caso de Prestacao de Contas;

IV - Todos os documentos de ordem técnica deverao conter a assinatura do
responsavel, com a devida identificacdo do seu registro no 6rgao de classe.

Enfim, as divergéncias de registro devem ser objeto de irregularidade, conforme
os arts. 92, 101,102,103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Divisdo e o Parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CARACOL/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Manoel Dos Santos Viais, Prefeito Municipal, a época,
nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012,
diante: a) da abertura de créditos adicionais sem indicagao da fonte de recurso b) do
registro irregular das contas publicas.

3.2 Expedigao de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1 encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
combinado com informacdes relevantes;

3.2.2 apresentar as contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade
dos documentos exigidos na Resolucao vigente.

3.3 Pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Caracol/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao
de contas anuais de governo, pela recomendagao ao responsavel, e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Caracol/MS.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido

de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS
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