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EMENTA: PEDIDO DE REAPRECIAGAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS. SUBSISTENCIA DE
FALHAS MATERIAIS NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. INCONSISTENCIAS
NO BALANGO FINANCEIRO E NA EVIDENCIAGAO DOS REPASSES
FINANCEIROS. COMPROMETIMENTO DA FIDEDIGNIDADE DOS
DEMONSTRATIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL. MANUTENGAO DO PARECER
PREVIO CONTRARIO. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Apesar de ressalvada parte das irregularidades, a manutengdo do parecer prévio
contrario a aprovagcao das contas anuais de governo justifica-se pela persisténcia de
duas irregularidades, que configuram registro irregular nas Demonstra¢des Contabeis,
infracao tipificada no art. 42, VIII, da LC n. 160/2012: 1. inconsisténcia nos valores totais
demonstrados no Balango Financeiro, o total de ingressos diverge do total de
dispéndios; 2. divergéncias entre os valores transferidos pelo Municipio, informado no
Anexo 13 — Balanco Financeiro — Consolidado e recebidos pela Camara Municipal,
informado no Anexo 13 — Balango Financeiro da Camara Municipal.

2. Procedéncia parcial do pedido de reapreciagdo. Manutencdo do parecer prévio
contrario a aprovagdo das contas anuais de governo. Recomendagdes aos
responsaveis. Arquivamento dos autos, apés o transito em julgado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de abril de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do pedido de reapreciagao formulado pela Sr. Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito
Municipal de Tacuru a época, uma vez preenchidos os requisitos exigidos para a sua
admissibilidade, nos termos do art. 74-A da LOTCE/MS, com redacao dada pela Lei
Complementar Estadual n. 345/2025, c/c o art. 120 e o art. 120, §1°, do RITCE/MS
com redacao dada pela Resolugao n. 247/2025; dar procedéncia parcial ao pedido,
para reapreciar parte do Parecer Prévio PA 00 — 161/2023, proferido nos autos do
processo TC/2900/2022, mantendo, contudo, a opinidao pela emissdao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao, uma vez que a pratica da infragao prevista no art. 42,
VIIl, da Lei Complementar n. 160/2012 permaneceu evidenciada, nos termos da
fundamentacao exposta; expedir recomendagdes aos responsaveis, nos termos do
art. 185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugao TCE/MS
n® 98/2018, especificamente: a. Atentar para o envio integral dos documentos de
remessa obrigatoria de forma tempestiva, conforme o Manual de Pegas Obrigatdrias;
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b. Realizar a publicagdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos Contabeis e
Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF; c. Atentar a
correta e precisa alimentacdo dos sistemas contabeis; d. Aprimorar a técnica de
elaboracao do demonstrativo contabil; e. Atentar ao uso das notas explicavas para
esclarecer o cancelamento dos restos a pagar processos e apresente, de forma
completa, os documentos e a motivagao do ato; arquivar os presentes autos apds o
transito em julgado, nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS; e intimar o interessado
do resultado desta deliberagao, observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 15 de abril de 2026.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reapreciagcdo formulado por Carlos Alberto Pelegrini,
prefeito municipal de Tacuru a época, contra o Parecer Prévio PA 00 — 161/2023,
proferido nos autos do processo TC/2900/2018, que decidiu por emitir parecer prévio
contrario a aprovagado das contas anuais de governo do municipio, relativas ao
exercicio de 2017, nos seguintes termos (fls.736-737):

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Divisdo e do Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE TACURU, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Pelegrini, Prefeito Municipal, nos
termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput e inciso VIII, da Lei Complementar n.
160/2012, diante: 1) da existéncia de depdsitos de disponibilidades
financeiras de caixa em Instituicdao nao oficial; 2) do registro irregular de
créditos adicionais; 3) do registro irregular nas Demonstragoes Contabeis;
4) do cancelamento irregular de restos a pagar processados;

3.2 Expedicao de recomendacédo ao responsavel:

3.2.1 Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa
das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°, e
48A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), os quais preconizam o dever de dar
ampla divulgacéo, sob pena de caracterizar violacdo de prescricdo legal que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragao
prevista no art. 42, caput da LCE n. 160/2012;

3.2.2 Para que se atente quanto as despesas totais com pessoal do Poder
Executivo, que ultrapassou o limite legal de alerta de 90% (LRF, art. 59, § 1°, II),
conforme planilha elaborada pela Equipe Técnica (fl. 698)

3.2.3 Encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis
combinado com a falta de informacoées relevantes;

3.2.4 As prestagbes de contas apresentadas devem ser instruidas com a
totalidade dos documentos exigidos no Manual de pegas obrigatorias.

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal, para os fins estabelecidos no §6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

O autor afirma ter assumido a gestdo do Ente na data de 28 de junho de 2018,
em condi¢des extremamente desfavoraveis em razdo dos atos da gestao anterior.

Alega que nao houve intempestividade na remessa da prestagao de contas e,
com relagao as disponibilidades mantidas em bancos nao oficiais, afirma tratar-se de
erro na alimentacao do sistema contabil.
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O TCE-MS

Defende, ainda, a regularidade no procedimento de abertura dos créditos
adicionais e nos registros contabeis.

O Pedido de Reapreciacado foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no
Despacho DSP - GAB. PRES. - 14083/2024 (peca 04).

A Divisao de Fiscalizag&o concluiu que os documentos e justificativas do autor
sanam parte dos apontamentos expressos no Parecer Prévio, segundo Analise ANA
- DFCONTAS - 5734/2025 (pega 23).

Os autos ao Ministério Publico de Contas, que opinou pelo ndo conhecimento e,
no merito, pela improcedéncia do Pedido de Reapreciacdo conforme parecer PAR -
42 PRC - 8564/2025 (pega 25).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. CONHECIMENTO

Inicialmente, esclarece-se que o presente Pedido de Reapreciacao foi formulado
antes das alteragdes promovidas nos meios de impugnacéao as decisdes desta Corte,
a partir da Lei Complementar n. 345/2025 e da Resolugao TCE/MS n. 247/2025.

Naquele momento, o erro de calculo era a unica hipdtese passivel de
reapreciagdo do Parecer Prévio. No entanto, a abrangéncia do Pedido de
Reapreciagao foi expandida pelo novo marco regulatério, tornando-o genericamente
cabivel contra qualquer aspecto do parecer prévio originario, conforme a nova redagao
do RITCE:

Art. 120. Cabera pedido de reapreciagao de parecer prévio sobre as contas do
Governador ou de Prefeito no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do § 1° do art.
74-A da LC n.° 160, de 2012. (Redagao dada pela Resolugao n°® 247, de 2025)

§ 1° O pedido de reapreciagao a que se refere o caput deste artigo podera versar
sobre qualquer aspecto do parecer prévio originario e podera ser instruido
com documentos comprobatérios das alegacdes. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 247, de 2025)

Ha, entdo, uma nova norma processual que disciplina o cabimento. Nesse
contexto, o juizo definitivo de admissibilidade deste Pedido n&o esta adstrito ao erro
de calculo, visto que essa restricdo ndo esta mais em vigor.

Essa conclusao decorre do fato de que o juizo definitivo de admissibilidade deste
Pedido deve ocorrer com base nas regras vigentes no momento de sua consolidagao,
conforme os critérios gerais que disciplinam a aplicacdo das normas processuais no
tempo e as regras de direito intertemporal estabelecidas no § 1° do art. 4° da LCE n.
345/2025:
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CAPITULO Il DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS (...)

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situagodes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serao aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

(...)

Art. 4° Esta Lei Complementar entrard em vigor no prazo de 60 (sessenta dias), a
contar da data de sua publicacido e aplicar-se-a a todos os atos decisorios
publicados apés o inicio de sua vigéncia.

§ 1° As disposicdes desta Lei Complementar serdo aplicaveis imediatamente
aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Dessa forma, considerando que ainda nao houve deliberagcédo sobre o cabimento
do feito, inexistindo situacdo juridica consolidada, o juizo de admissibilidade sera
fundamentado pelas regras que estdo em vigor no presente momento, operando,
portanto, sob a perspectiva expandida das hipoteses de cabimento do Pedido de
Reapreciacgao.

Nesse contexto, verifica-se que o Pedido de Reapreciacdo demonstra as
condi¢gbes da acao e atende aos requisitos descritos no art. 74-A e no art. 74-A, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS) c/c o art. 120 e o0 art. 120, §
1°, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS).

Nesse sentido, afasta-se o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto
a inaplicabilidade da nova redacdo do art. 120 do RITCE/MS. Por conseguinte,
conhece-se do Pedido de Reapreciagao, passando-se a analise de seus fundamentos.

3. FUNDAMENTAGAO

No caso, o Tribunal Pleno se manifestou pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacéao das contas no processo TC/2900/2018, em razao de 04 (quatro)
irregularidades encontradas nas contas do governo municipal de Tacuru do exercicio
2017:

1) existéncia de depédsitos de disponibilidades financeiras de caixa em
Instituicdo nao oficial;

2) registro irregular de créditos adicionais;
3) registro irregular nas Demonstragées Contabeis:

* inconsisténcia nos valores totais demonstrados no Balango Financeiro, o total de
ingressos diverge do total de dispéndios;

« divergéncias entre os valores transferidos pelo Municipio, informado no Anexo
13 — Balancgo Financeiro — Consolidado (R$ 7.829.770,26, f. 166 destes autos) e
recebidos pela Camara Municipal, informado no Anexo 13 — Balango Financeiro
da Camara Municipal de Tacuru (R$ 1.458.678,63, autos TC/2736/2018);

* Divergéncia no valor informado na conta Restos a Pagar Nado Processados
Inscritos no Anexo 13 — Balango Financeiro € no Anexo 17 — Demonstrativo da
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Divida Flutuante — Consolidado (f. 188);

* O resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular, observa-se
que o resultado do exercicio e patrimbnio liquido registrados na coluna do
exercicio anterior nao conferem com o apurado por esta Auditoria;

* Divergéncia de registro na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pois a diferenca
(R$ 3.972.296,16) entre o saldo inicial e final de Caixa e Equivalentes de Caixa
nao corresponde a soma dos trés fluxos (-R$ 835.112,87), pega n° 25

4) do cancelamento irregular de restos a pagar processados

Além disso, opinou pela ressalva a remessa incompleta de documentos
obrigatérios e a auséncia de ampla transparéncia ativa (item 2.2 e 2.3) e, ainda, para
que fossem expedidas 04 (quatro) recomendacgdes:

3.2.1 Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa
das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, capute § 1°, e
48A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), os quais preconizam o dever de dar
ampla divulgagdo, sob pena de caracterizar violagdo de prescricdo legal que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragdo
prevista no art. 42, caput da LCE n. 160/2012;

3.2.2 Para que se atente quanto as despesas totais com pessoal do Poder
Executivo, que ultrapassou o limite legal de alerta de 90% (LRF, art. 59, § 1°, II),
conforme planilha elaborada pela Equipe Técnica (fl. 698)

3.2.3 Encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis
combinado com a falta de informacdes relevantes;

3.2.4 As prestagdes de contas apresentadas devem ser instruidas com a
totalidade dos documentos exigidos no Manual de pegas obrigatorias.

Inconformado, o ex-prefeito pede a reapreciacao dessas contas no intuito de
modificar o Parecer Prévio, informando ter tomado posse apenas no dia 28 de junho
de 2017, assumindo a gestdo em condi¢cdes extremamente desfavoraveis, narrando
os problemas gerenciais do municipio de forma genérica, sem documenta-los e deixa
de apontar quais das irregularidades foram praticadas por seu antecessor.

Analisando o Parecer Prévio PA 00 — 161/2023, observa-se ainda que as
irregularidades por ele apontadas ocorreram no fechamento do exercicio. Portanto,
considerando a falta de indicagao especifica de quais seriam os atos alheios a sua
alcada, bem como, que o autor foi, de fato, Prefeito neste exercicio.

Em complemento, quanto a alegagdo de extravio de documentos fisicos e
digitais, embora a Lei Orgéanica desta Corte reconhega que os gestores podem
enfrentar grandes dificuldades na transicio de mandato, a exclusdo de
responsabilidade por inviabilidade de acesso ao acervo documental esta condicionada
a comunicacao tempestiva do fato a este Tribunal:

Art. 41. Salvo disposi¢cao de lei em contrario, a responsabilidade por infragéo
qualificada nesta Lei Complementar independe da intengdo do agente ou do
responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° Aresponsabilidade por infragdao pode ser excluida se a agao ou omissao
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O TCE-MS

do agente ou do responsavel decorrer de:
| - situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencao tempestiva de
documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos criados
por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragao esta condicionada a
comunicagao tempestiva do acontecimento ao Tribunal e, conforme o caso,
aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

Dessa forma, como no caso, durante a instru¢ao, o requerente nao informou o
TCE sobre qualquer dificuldade enfrentada, seu pedido ndo encontra respaldo juridico
e, ainda, encontra-se precluso.

3.1 - RECOMENDAGOES

Nos autos, observa-se que das 4 (quatro) recomendagdes do parecer, somente
uma foi devolvida a reapreciagcdo neste pedido, tendo as demais transitado em
julgado. Isso se deve ao fato de o autor ter se insurgido apenas contra a
recomendacgao atinente aos documentos de remessa obrigatoria.

O pedido ndo impugnou a recomendacao sobre o limite de alerta da despesa
com pessoal (3.2.2), e expressou conformismo com os apontamentos sobre as notas
explicativas e a transparéncia (3.2.1 e 3.2.3).

Observa-se, portanto, que a matéria devolvida é reflexo de uma das ressalvas.
Assim, sua reapreciagao sera analisada no contexto da ressalva por forca de sua
interdependéncia e do principio da absorgao’.

3.2 - RESSALVAS

a) Com relagcao a ressalva pela remessa incompleta de documentos
obrigatoérios:

O autor afirma (fl. 06) que a intempestividade nao ocorreu e pede a reanalise da
documentagao para considera-la regular e tempestiva.

Entretanto, apesar de seu inconformismo, nos autos € evidente que a ressalva
decorre da auséncia de documentos de remessa obrigatéria, e nado da
intempestividade:

2.2 — Remessa incompleta de documentos obrigatérios — de acordo com o
texto legal, as prestagdes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolu¢cao/TCE n.
54/2016. No caso, conforme apurado na instrucdo processual, o gestor
deixou de encaminhar todos os documentos de remessa obrigatéria. Nesse
contexto, considero tal achado objeto de ressalva e recomendagao.
TC/2900/2018, Parecer Prévio PA00-161/2023 (fl. 734), PM/TC, Relator(a): Cons.
Subs. Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, p: 14/12/2023. (g.n)

" um apontamento menos grave é "absorvido" por um mais grave.
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Dessa forma, os argumentos expressos no pedido nao justificam ou sanam a
ressalva. Além disso, no ponto, os fundamentos do Parecer Prévio sédo sdlidos e a
opinido da Corte é higida, pois a documentacao é a parte instrumental para comprovar
o0 bom e regular emprego dos recursos publicos. Trata-se, portanto, do um meio para
atingir o fim, e n&o o objetivo final do exame processado por esta Corte.

A auséncia somente conduz a irregularidade na hipotese de serem documentos
essenciais ao exame das contas, pois nessa circunstancia a omissao efetivamente
prejudica o bem juridico protegido pelo dever instrumental de remessa. Do contrario,
0 caso podera se resolver em ressalva.

Nesse sentido, considerando o caso, e o documento ausente (Relagdo dos
Precatérios pagos no exercicio) a opiniao pela ressalva com recomendagao deve ser
mantida em seus proéprios fundamentos.

b) Com relagao a ressalva pela auséncia de ampla transparéncia ativa:

No ponto, o autor (fl. 08) se limita a negritar e sublinhar que a opinido foi pela
ressalva e recomendacao, expressando conformismo com o Parecer.

Nao €, portanto, caso para reapreciar a ressalva proposta no Parecer Prévio e a
recomendacgao do item 3.2.1.

3.3 - IRREGULARIDADES

a) Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicao nao
Oficial

O Tribunal Pleno constatou a manutencao de disponibilidades em bancos nao
oficiais e manifestou que o fato enseja a irregularidade das contas, por infringir o art.
164, § 3°, da CF/1988 e o art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

2.4 - Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdo nao
Oficial — a despeito de o jurisdicionado alegar (fl. 658) que a movimentagdo em
banco nao oficial decorreu de hipdteses autorizadas, tais como “salario ou
remuneracao de servidor”, ndo apresentou qualquer comprovacgao nesse sentido,
onus que lhe competia. Assim permanece a irregularidade por violar o art. 164,
§ 3°, da CF/1988 e infringir o art. 43 da Lei n. 101/2000 (LRF).

TC/2900/2018, Parecer Prévio PA00-161/2023 (fl. 734-735), PM/TC, Relator(a):
Cons. Subs. Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, p: 14/12/2023. (g.n)

Buscando reapreciar esse entendimento, o requerente (fl. 08) esclarece que o
ente opera exclusivamente com o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, e
atribui a inconsisténcia a um erro de alimentacdo do sistema, no qual o cddigo do
Banco da Amazoénia S.A. (003) foi inserido indevidamente em substituicdo ao da Caixa
Econdmica Federal (104).

Por outro lado, para a Diviséao (fl. 63), a irregularidade persiste, uma vez que o
autor ndo detalhou as contas mantidas pelo Ente, nem apresentou os documentos
correspondentes.
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Contudo, ao confrontar os dois argumentos aos elementos dos autos, verifica-se
que prevalecem razdes para mitigar a irregularidade, convertendo-a em ressalva.

Embora o autor ndo tenha juntado novos documentos para corroborar sua
alegacdo, os elementos dos autos atacados nao demonstram, de fato, a
movimentacao de disponibilidades em bancos nao oficiais.

Em complemento, as conciliacbes apresentadas na prestacdo de contas
evidenciam que houve movimentag&o bancaria de disponibilidades no Banco do Brasil
e na Caixa Econémica (pecas 37 e 38). Nada aponta para a movimentag&o por meio
de contas no Banco da Amazoénia.

Entdo, como os elementos dos autos amparam, de forma razoavel, os
argumentos do gestor, essa irregularidade pode ser convertida em ressalva, nos
termos da Diretriz de Controle Externo aprovada pela Res. n. 01/20212 da Atricon,
responsavel por sistematizar o conteudo da apreciacdo do parecer prévio nas contas
do Chefe do Poder Executivo:

39. No que se refere as situagoes que ensejam opiniao com ressalva, adversa
ou abstencao de opiniao no relatdrio técnico:

39.3 Emitir opinidao com ressalva sobre os balangos gerais quando:

| — tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢des
nas demonstracdes financeiras, individualmente ou em conjunto, sejam
materialmente relevantes, mas nao generalizadas; ou

Il — ndo tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre itens
especificos, os possiveis efeitos de distorcdes nao detectadas sobre as
demonstragdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas nao
generalizados;

Afinal, ainda que persista o cadastro indevido de banco nao oficial, seus efeitos
potencialmente prejudiciais sao restritos e de baixa materialidade, considerando,
sobretudo, a inexisténcia, efetiva, de indicagdo de movimento.

Reaprecia-se a irregularidade relativa ao Depdsitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Instituicado ndo Oficial para ressalva-la, no sentido de que o
ente adeque a alimentagao do sistema.

b) do registro irregular de créditos adicionais

Inicialmente, o Parecer Prévio apontou que foram abertos créditos adicionais
alterando a despesa autorizada para R$ 37.264.309,68, mas a dotagdo atualizada no
anexo 12 foi registada no valor de R$ 36.132.154,84.

Ocorre que, apos revisar as documentagdes do processo original, a Divisao, na
Analise ANA 5ICE 26462/2018 as fls. 587- 588, afirmou que a abertura dos créditos
adicionais foi regular, e conclui pela procedéncia da reapreciacao deste ponto.

Assim, acolhem-se as consideracbes da Divisdo e passa-se a opinar pela
regularidade.

2 Aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “sistematizagio da apreciagio do parecer
prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberagées dele decorrentes”.
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c) registro irregular nas Demonstragdes Contabeis:

O Parecer Prévio apontou que demonstrativos contabeis apresentaram as
seguintes irregularidades:

c.1. inconsisténcia nos valores totais demonstrados no Balang¢o Financeiro, o
total de ingressos diverge do total de dispéndios;

c.2 divergéncias entre os valores transferidos pelo Municipio, informado no
Anexo 13 — Balango Financeiro — Consolidado (R$ 7.829.770,26, f. 166 destes
autos) e recebidos pela Camara Municipal, informado no Anexo 13 — Balango
Financeiro da Céamara Municipal de Tacuru (R$ 1.458.678,63, autos
TC/2736/2018);

c.3 Divergéncia no valor informado na conta Restos a Pagar Ndo Processados
Inscritos no Anexo 13 — Balango Financeiro e no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante — Consolidado (f. 188);

c.4 O resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular, observa-
se que o resultado do exercicio e patriménio liquido registrados na coluna do
exercicio anterior ndo conferem com o apurado por esta Auditoria;

c.5 Divergéncia de registro na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a
diferenca (R$ 3.972.296,16) entre o saldo inicial e final de Caixa e Equivalentes
de Caixa ndo corresponde a soma dos trés fluxos (-R$ 835.112,87), pega n°® 25

Pois bem. Considerando a matéria devolvida, deve-se examina-los:

c.1. inconsisténcia nos valores totais demonstrados no Balango
Financeiro, o total de ingressos diverge do total de dispéndios:

O Tribunal Pleno considerou que a divergéncia entre o total de ingressos (R$
69.424.054,57) e dispéndios (R$ 74.208.846,68) no Balango Financeiro caracterizou
o registro irregular das demonstragdes contabeis.

No Pedido de Reapreciagdo, o gestor informou (f.09-10) que a inconsisténcia
decorre da falta de registro da contrapartida nos ingressos do valor que foi transferido
para aporte no RPPS.

Alega, portanto, que o valor de R$ 4.784.792,11 da Coluna 126 — Transferéncias
Financeiras Concedidas para Aporte de recursos para o RPPS deveria, também,
contar na Coluna 57 — Transferéncias Financeiras Recebidas para Aporte de recursos
para o RPPS (que se encontra zerada).

Observa-se, entdo, que o jurisdicionado tenta explicar a falha responsavel pelo
desequilibrio do Balango Financeiro. Contudo, como se limita a narrar o erro cometido,
sua justificativa ndo o sana, corrige ou tampouco o mitiga.

Ocorre essa situacdo porque nenhum documento ou fundamento juridico a
sustenta. Nao existem notas corretivas ou indicativos de que ndo houve desequilibrio
e repercussao geral nas contas.

Além disso, o erro é grave e relevante, pois comprometeu o fechamento do
Balango Financeiro, evidenciando o descumprimento do equilibrio preconizado pela
Lei n°®4.320/1964.
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Trata-se de inconsisténcia que comprometeu a representacdo fidedigna de
demonstrativo responsavel por registrar e evidenciar informagdes primarias, cujos
reflexos impactam no registro do patriménio da entidade, ante a persisténcia da falta
de registro da contrapartida contabil, o que também gera efeitos nos exercicios
subsequentes.

Assim, no caso, convergindo com a Diretriz de Controle Externo aprovada pela
Res. n. 01/20213, verifica-se que a opinido pela reprovacdo das contas deve ser
mantida nos seus proprios termos por fundar-se em inconsisténcia relevante e de
efeitos generalizados.

c.2. divergéncias entre os valores transferidos pelo Municipio, informado
no Anexo 13 — Balango Financeiro — Consolidado (R$ 7.829.770,26, f. 166 destes
autos) e recebidos pela Camara Municipal, informado no Anexo 13 — Balango
Financeiro da Camara Municipal de Tacuru (R$ 1.458.678,63, autos
TC/2736/2018):

O Tribunal Pleno identificou divergéncia nas informagdes sobre o repasse do
duodécimo, uma vez que o valor registrado no Balanco Financeiro Consolidado (R$
7.829.770,26, fl. 166) é diferente do registrado no Balanco Financeiro da Camara (R$
1.458.678,63, pega n. 14, fl. 36, do Processo TC/2736/2018).

Essa divergéncia, conforme o Parecer Prévio, caracterizou a infragao de registro
irregular de demonstrativo contabil, resultando na opinido pela reprovacéo de contas.

Com o objetivo de reapreciar este ponto do Parecer, o jurisdicionado informa (fls.
8-9) que os R$ 7.829.770,26 correspondem ao valor total das transferéncias que a
Prefeitura fez durante o exercicio. Nesse montante, esta incluido o repasse do
duodécimo do Legislativo, no valor de R$ 1.458.678,63.

Justifica que, por uma distorgdo no sistema contabil, o valor transferido pela
Prefeitura a todos os 6rgaos Fundos e Legislativo foi apresentado como Duodécimo.

No entanto, analisando os balancetes de verificagao (fl. 528), observa-se que o
registro da informagao contabil apresentada no Balango Financeiro foi viciado em sua
origem.

Isso porque os balancetes n&do indicam um erro de sistema; pelo contrario, eles
demonstram que o municipio classificou em conjunto o repasse do duodécimo e as
demais transferéncias que fez no exercicio. Esse erro afeta a apuragao do limite total
da despesa do Poder Legislativo Municipal previsto no art. 29—-A da CF e, no caso,
repercutiu de forma generalizada por comprometer o equilibrio entre os ingressos e
dispéndios do Balanco Financeiro, o que evidentemente é relevante e reflete no
registro fidedigno do patrimdnio da entidade.

No caso, a opinido pela irregularidade é motivada em inconsisténcia relevante e
de efeitos generalizados, devendo ser mantida em seus proprios termos, conforme o

3 39. No que se refere as situagdes que ensejam opinido com ressalva, adversa ou abstengdo de opinido no
relatério técnico:

39.1 Emitir opinido adversa nos balangos gerais do ente quando, tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada
e suficiente, as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sejam materialmente relevantes e de efeitos
generalizados; (...)

39.6 Demonstrar, quando o parecer prévio recomendar a rejeigdo das contas do Chefe do Poder Executivo, se,
individualmente ou em conjunto, as distorgées ou irregularidades comprometem ou poderdao comprometer, em
fungdo da materialidade, os objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental; e
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entendimento da Diretriz de Controle Externo aprovada pela Res. n. 01/20214.

c.3. Divergéncia no valor informado na conta Restos a Pagar Nao
Processados Inscritos no Anexo 13 — Balangco Financeiro e no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado (f. 188):

A inconsisténcia decorre de uma diferengca de R$ 615,00 entre os valores de
Restos a Pagar Processados registrados no Balango Financeiro (Anexo 13) e o
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17).

Trata-se, portanto, de um valor infimo, e sem materialidade para lesionar o bem
juridico protegido, o que atrai a exclus&o da tipicidade pelo principio da bagatela.

Os parametros para a responsabilizagdo dos agentes publicos introduzidos na
LINDB pela Lei n. 13.655/2018 estabeleceram a imunidade por erros inexpressivos,
em situagdes de minima ofensa, como forma de proporcionar seguranga juridica®.

Ha, entdo, o reconhecimento de que existem erros juridicamente toleraveis,
tendo se consolidado o entendimento de que, nesses casos, a responsabilidade deve
ser excluida, ainda que pela compreensao literal e isolada da norma o ato viole a lei e
caracterize infragao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal reconhece que uma divergéncia
infima e materialmente irrelevante no universo em analise torna o fato atipico, diante
da incapacidade de ofender o bem juridico protegido pela norma:

EMENTA - RECURSO ORDINARIO - REFORMA DE DECISAO — JUNTADA DE
DOCUMENTOS - EFEITOS - DIVERGENCIA DE VALOR iNFIMO -
DECLARAGAO DE REGULARIDADE DE ATOS DE GESTAO DE FUNDO
MUNICIPAL - EXCLUSAO DE IMPUGNAGAO DE VALOR DE DESPESA E DE
PENALIDADE - PROVIMENTO.

Aceitas como proficuas as razbes de recurso ordinario interposto, impde-se a
reforma da deciséo recorrida, para o fim de declarar a regularidade dos atos de
gestdo de Fundo municipal reexaminados e, em consequéncia, excluir a
impugnagéao de valor de despesa e a penalidade infligida ao recorrente.

Relator: Conselheiro Waldir Neves Barbosa, TC/3491/2013, Acorddo n°® ACOO -
813/2015 publicado no DOE/TCE/MS 1244 de 16/12/2015. (g.n.)

Logo, a divergéncia de R$ 615,00 verificada no caso ndo enseja nem sequer
ressalva, pois trata-se de erro juridicamente toleravel e insuficiente para justificar a
opinido pela irregularidade manifestada no Parecer Prévio.

Reforma-se, desse modo, o juizo opinativo para considerar a irregularidade

4 39. No que se refere as situagbes que ensejam opinido com ressalva, adversa ou abstengdo de opinido no
relatorio técnico:

39.1 Emitir opinido adversa nos balangos gerais do ente quando, tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada
e suficiente, as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sejam materialmente relevantes e de efeitos
generalizados; (...)

39.6 Demonstrar, quando o parecer prévio recomendar a rejeicdo das contas do Chefe do Poder Executivo, se,
individualmente ou em conjunto, as distorcées ou irregularidades comprometem ou poderdao comprometer, em
fungdo da materialidade, os objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental; e

5 Binenbojm, G., & Cyrino, A. (2018). O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro administrativo. Revista De
Direito Administrativo, 203—224. https://doi.org/10.12660/rda.v0.2018.7765.
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inexistente.

c.4. o resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular,
observa-se que o resultado do exercicio e patrimoénio liquido registrados na
coluna do exercicio anterior ndao conferem com o apurado por esta Auditoria:

O autor as fls. 11 sustenta a correcdo do resultado apresentado, detalha os
critérios de apuragao e apresenta memoria de calculo:

Quanto ao resultado do exercicio e patriménio liquido registrados na coluna do
exercicio anterior, nao foi apurado de forma errada/equivocada, sendo apenas
apresentado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial de forma diferente daquela
determinada pelo MCASP, porém apresentando o mesmo resultado, para tanto,
passamos esclarecer e demonstrar da forma que constou no anexo 14 — Balango
Patrimonial exercicio de 2017, como segue:

Na coluna do exercicio anterior demonstra o valor de R$ 5.987,50 (cinco mil
novecentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), valor esse constante no
Balancete de Verificagdo do Razao as fls. 520 como saldo do exercicio anterior
por se tratar de ajustes de exercicios anteriores, valor esse que foi somado nos
ajustes do exercicio da quantia de R$ 365.784,88 (trezentos e sessenta e cinco
mil setecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) conforme fls. 520,
perfazendo do total de R$ 371.772,38 (trezentos e setenta e um mil setecentos e
setenta e dois reais e trinta e oito centavos), ficando o resultado do exercicio
exposto conforme se demonstra:

Resultado do exercicio de 2016 R$ 21.968.466,21

Ajuste de Exercicios Anteriores R$ 371.772,38

(-) Resultado do Exercicio Apurado Cfe. Anexo 15 R$ 2.107.591,28
Resultado Acumulado R$ 20.232.647,31

De outra forma temos o Resultado Acumulado do Exercicio de 2016 no montante
de R$ 21.974.453,71 (vinte e um milhdes novecentos e setenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e um centavos), conforme Anexo
14 — Balango Patrimonial as fls. 156 do Processo TC/17090/2017, referente
prestacdo de contas do exercicio de 2016, somando os ajustes do exercicio na
quantia de R$ 365.784,88 (trezentos e sessenta e cinco mil setecentos e oitenta
e quatro reais e oitenta e oito centavos) conforme as fls. 520 e diminuindo o
resultado negativo do exercicio de (R$ 2.107.591,28) (dois milhdes cento e sete
mil, quinhentos e noventa e um reais e vinte e oito centavos), temos o Resultado
Acumulado do exercicio no montante de R$ 20.232.647,31 (vinte milhdes
duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e quarenta e sete reais e trinta e um
centavos), como se demonstra:

Resultado do exercicio de 2016 cfe. Anexo 14 R$ 21.974.453,71
Ajuste no Exercicio R$ 365.784,88 (-)

Resultado do Exercicio Apurado Cfe. Anexo 15 R$ 2.107.591,28
Resultado Acumulado R$ 20.232.647,31

Como se vé, o Resultado Acumulado do exercicio de 2017 corresponde ao valor
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de R$ 20.232.647,31 (vinte milhdes duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e
quarenta e sete reais e trinta e um centavos), de acordo com o demonstrado no
Anexo 14 — Balango Patrimonial do exercicio de 2017.

ApOs analisar esses argumentos, a Divisao (fl. 65) concluiu pela procedéncia da
pretensdo, sugerindo a reapreciagéo do juizo.

Verificando o caso, observa-se que houve uma divergéncia na forma de
apuracgao e apresentagao, mas o resultado final converge, reduzindo a gravidade e a
natureza da falha. Portanto, é cabivel a reapreciagao do juizo no sentido de converter
a irregularidade em ressalva, visto que, embora o resultado final ndo esteja errado, o
saldo patrimonial deve ser apurado na forma prescrita pelas normas contabeis.

c.5. Divergéncia de registro na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pois a
diferenca (R$ 3.972.296,16) entre o saldo inicial e final de Caixa e Equivalentes
de Caixa nao corresponde a soma dos trés fluxos (-R$ 835.112,87), peca n° 25:

O jurisdicionado encaminhou um novo quadro de Fluxo de Caixa (fls. 12 e 18), e
sanou a irregularidade apontada.

Dessa forma, reaprecia-se este ponto do parecer para afastar a irregularidade.

d) Do Cancelamento de Restos a Pagar Processados:

O Tribunal Pleno identificou o cancelamento de R$ 61.795,98 em restos a pagar
processados sem a apresentagao da justificativa legal. Diante disso, opinou pela
irregularidade.

Contudo, no pedido de reapreciagao, o jurisdicionado demonstrou que foram
cancelados créditos prescritos, suprindo a auséncia de justificativa legal (fl. 14).

Essa circunstancia afasta a irregularidade, afinal, o préprio parecer reconhece
que nao existe uma proibicao absoluta ao cancelamento de restos a pagar. Somente
aqueles para os quais nao exista justificativa € que nado poderao ser cancelados, em
respeito ao direito liquido e certo do credor.

Nesse sentido, é preciso esclarecer que justificativa, para a jurisprudéncia desta
Corte, se configura em hipoteses excepcionais que retiram a existéncia ou
exigibilidade do crédito, a saber: prescrigdo apos cinco anos, decisao judicial, erro na
inscricdo ou de fato posterior, conforme o precedente firmado no Parecer PAQOO-
130/2023, p. 14 (Relator Cons. Subs. Leandro Lobo Riberio Pimentel, no
DOE/TCE/MS 3601 de 29/11/2023).

O conceito é semelhante ao adotado pelo TCE-SC no Prejulgado 1372:

1. A partir do momento da liquidagao, as despesas contraidas, ainda que
inscritas em Restos a Pagar, atendendo ao disposto no art. 36 da Lei n°
4.320/64, resultam em compromisso de pagamento assumido pelo ente,
gerando ao credor direito a contraprestag¢ao pecuniaria.

2. Incabivel o cancelamento de Restos a Pagar (despesas contraidas com folha
de pagamento de servidores e agentes politicos, fornecedores, empreiteiras,
prestadores de servigo etc.), salvo quando constatado irregular cumprimento
das obrigacdes pelo contratado, auséncia de liquidacdo da despesa ou
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outras situagoes incompativeis com o pagamento, pois as dividas de curto
e longo prazos sdao de responsabilidade do ente (Municipio) e ndo do
governante que a contraiu, resultando em dever do titular da unidade
promover o pagamento apdés constatada a legitimidade e liquidagao
(contratado tenha cumprido as obrigagdoes a seu encargo estipuladas na
avencga), inclusive as resultantes de contratagciao de pessoal a qualquer
titulo.

Processo: 100244505. Parecer: GA/CMB. Decisdo: 1369/2003 Origem:
Prefeitura Municipal de Rio das Antas. Relator: Auditor Clovis Mattos Balsini Data
da Sessao: 12/05/2003. Data de publicacao no Diario Oficial: 12/05/2003

Portanto, n&o havera irregularidade quando o cancelamento dos restos a pagar
processados for motivado por uma hipétese extraordinaria, comprovada mediante a
apresentacao de justificativa.

Essa conclusao é, ainda, validada pela interpretacdo a contrario sensu da
jurisprudéncia do Pleno deste Tribunal, que admite o cancelamento desde que
devidamente comprovada a excepcionalidade:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCAGAO - INFRAGCAO A LEGISLACAO APLICAVEL -
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - FALTA DE
COMPROVAGAO DE HIPOTESE EXCEPCIONAL — CONTAS IRREGULARES —
MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, lll, c/c art. 42, caput, todos da Lei Complementar n. 160/2012, em razao
do cancelamento de restos a pagar processados, sem comprovagao da existéncia
de hipdteses excepcionais, a qual enseja a aplicagdo de multa ao responsavel.
(Relator. Cons.Subs: Leandro Lobo Pimentel: Acérdao n°® AC00 - 110/2024 no
DOE/TCE/MS 3668 de 20/02/2024).

No caso, o autor justifica o cancelamento com fundamento na prescrigao,
comprovando-a mediante a demonstracdo de que foram cancelados valores
empenhados ha mais de 05 exercicios6 e pelo ato administrativo que formalizou
cancelamento.

Por consequéncia, configurada uma hipdtese extraordinaria para o
cancelamento regular de restos a pagar processados, ha de se reapreciar a opiniao
pela irregularidade.

Entretanto, faz-se a ressalva para que o jurisdicionado use as notas explicavas
para esclarecer o cancelamento dos restos a pagar processados e apresente, de
forma completa, os documentos e a motivacao do ato.

Nesses termos, da-se procedéncia parcial ao Pedido para Reapreciar parte do
Parecer Prévio PA00 — 161/2023, mantendo, contudo, a opinido contraria a aprovagao
das contas devido a persisténcia de duas irregularidades que culminam no registro
irregular nas Demonstragées Contabeis, pratica tipificada no art. 42, VIII, da Lei
Complementar n. 160/2012:

6 Prazo prescricional dos débitos da Fazenda Publica é quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32.
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1. inconsisténcia nos valores totais demonstrados no Balang¢o Financeiro, o total
de ingressos diverge do total de dispéndios;

2. divergéncias entre os valores transferidos pelo Municipio, informado no Anexo
13 — Balango Financeiro — Consolidado (R$ 7.829.770,26, f. 166 destes autos) e
recebidos pela Camara Municipal, informado no Anexo 13 — Balango Financeiro
da Camara Municipal de Tacuru (R$ 1.458.678,63, autos TC/2736/2018).

Além disso, opina-se, também, para manter integralmente as recomendagdes do
item 3.2 do o Parecer Prévio atacado.

Com relacdo as ressalvas, somam-se as duas feitas no do parecer prévio
original, mais trés apontamentos decorrentes da conversao de irregularidades (itens
3.3. a, c.4 e d) em ressalvas:

1. (Parecer Prévio PA 00 — 161/2023) Atentar para o envio integral dos
documentos de remessa obrigatdria de forma tempestiva, conforme o Manual de
Pecas Obrigatdrias;

2. (Parecer Prévio PA 00 — 161/2023) Realizar a publicagdo no Portal da
Transparéncia dos Demonstrativos Contabeis e Demonstrativos Fiscais,
conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF;

3. (item 3.3 a) Atentar-se a correta e precisa alimentagcdo dos sistemas
contabeis;

4. (item 3.3 c.4) Aprimorar a técnica de elaboragcdo do demonstrativo contabil;

5. (item 3.3 d) Usar as notas explicavas para esclarecer o cancelamento dos
restos a pagar processos e apresente, de forma completa, os documentos e a
motivagao do ato.

4. DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO:

. Pelo CONHECIMENTO do Pedido de Reapreciacdo formulado por Carlos
Alberto Pelegrini, Prefeito Municipal de Tacuru a época, uma vez preenchidos os
requisitos exigidos para a sua admissibilidade, nos termos do art. 74-A da LOTCE/MS,
com redacao dada pela Lei Complementar Estadual n. 345/2025, c/c o art. 120 e o art.
120 § 1° do RITCE/MS com redacao dada pela Resolugéo n. 247/2025;

Il. Pela PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido para REAPRECIAR parte do
Parecer Prévio PA 00 — 161/2023, proferido nos autos do processo TC/2900/2022,
mantendo, contudo, a opinidao pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao,
uma vez que a pratica da infragao prevista no art. 42, VI, da Lei Complementar n.
160/2012 permaneceu evidenciada, nos termos da fundamentagao exposta;

Il. Pelas RECOMENDAGCOES aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdao TCE/MS n° 98/2018,
especificamente:

a. Atentar para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma
tempestiva, conforme o Manual de Pegas Obrigatodrias;

b. Realizar a publicagcdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos
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Contabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da
LRF;

c. Atentar a correta e precisa alimentagao dos sistemas contabeis;
d. Aprimorar a técnica de elaboragao do demonstrativo contabil;

e. Atentar ao uso das notas explicavas para esclarecer o cancelamento dos
restos a pagar processos e apresente, de forma completa, os documentos e a
motivacao do ato.

IV. Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos apés o transito em julgado, nos
termos do art. 186, V, do RITCE/MS;

V. Pela INTIMAGAO ao interessado do resultado desta deliberacéo, observado
0 que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e pela procedéncia parcial do pedido de reapreciacao,
pelas recomendagdes aos responsaveis e pelo arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Sérgio de Paula e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de abril de 2026.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS / MFGM
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