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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1679/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11529/2015/001

PROTOCOLO 1832127

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

RECORRENTE :ARI BASSO

ADVOGADOS : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO — OAB/MS 10.675,
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — NOTA DE EMPENHO
— FORMALIZACAO — PUBLICACAO INTEMPESTIVA — SUBSTITUTIVO CONTRA-
TUAL — APLICACAO DE MULTA - IRREGULARIDADE — AUSENCIA DE MA-FE E
DE PREJUIZO AO ERARIO — INVALIDACAO DA CONTRATACAO — NAO CARAC-
TERIZACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA — EXCLUSAO DA MULTA -
PROVIMENTO.

A publicagado extemporanea do ato nio inviabiliza a declaragdo de regularidade, posto
que, ainda que a destempo, houve a publicidade, e, conforme orientacdo precedente
da Corte fiscal, ante tal situagdo, a medida mais razoavel é a declaragcdo de
regularidade com ressalva, o que, certamente, ndo implica sanc&o ao gestor, havendo
clara auséncia de ma-fé e inexisténcia de prejuizos ao erario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ari Basso, para o fim de alterar o juizo antes
formado no feito Decisao Singular n. 2794/2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1531, de 19
de abril de 2017- na forma seguinte: Modificar o comando do “item I”, para declarar a
regularidade com ressalva da formalizacdo da Nota de Empenho n. 923/2014,
emitida pelo Municipio de Sidrolandia em face da empresa Dimaq — Campotrat
Comercial Ltda., com fundamento no artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n.
160/2012; Manter o comando do “item II”, pela declaracdo de regularidade da
execucao financeira da contratacdo instrumentalizada na Nota de Empenho n.
923/2014, com fundamento no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012
e excluir os comandos dos “itens Ill e IV”, relativamente a multa arbitrada.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito do
Municipio de Sidrolandia MS, Senhor Ari Basso (RG 162632 SSP/MS e CPF
058.019.820-00) em face da Decisao Singular n. 2794/2017, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1531,
de 19 de abril de 2017, que deliberou:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 a irregularidade da formalizagdo da
Nota de Empenho n. 923/2014 (emitida pelo Municipio de Sidrolandia em
substituicdo ao termo de contrato e em favor da empresa Dimag — Campotrat
Comercial Ltda.), pelo ndo cumprimento a regra do paragrafo unico do art. 61 da
Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da execugao
financeira da contratagcao instrumentalizada na Nota de Empenho n. 923/2014;

[l — aplicar multa no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS ao senhor Atri
Basso, CPF 058.019.820-00, Prefeito Municipal de Sidrolandia na época dos
fatos, pela infragdao decorrente da irregularidade descrita no inciso |, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagao desta
Decisao no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o
apenado pagar o valor da multa que |he foi infligida e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢ces do art.
50, I, e do art. 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, edo art. 172, §1°, I e ll, do Regimento Interno.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, por meio de
procurador constituido, o Senhor Ari Basso apresenta apelo (pega 01) e, em sintese,
aduz que a publicidade da contratagéo (substitutivo contratual por Nota de Empenho
n. 923/2014) encontra-se comprovada nos autos, cumprindo com o estabelecido em
legislagao especifica.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A 62 Inspetoria de Controle Esterno aviou analise (peg¢a 6) e opinou pelo
indeferimento das razdes apresentadas:

11
e
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A defesa se esforca em convencer que é descabida a multa por conta da
publicacdo intempestiva do extrato da Nota de Empenho, alegando que a
obrigatoriedade legal ndo se estende a este substitutivo do contrato.

A afirmacdo ndo procede, tendo em vista que, sendo substitutivo do contrato,
assume a roupagem de sua natureza juridica, e, desta forma, devem ser,
rigorosamente, obedecidas suas prescri¢des legais, dentre elas, a publicacdo.
Este mandamento esta presente no Art. 62, §2° da Lei 8.66/93.

(...)

Assim, estando comprovada a exigéncia legal, e atestado seu descumprimento,
ja que a formalidade se cumpriu extemporaneamente, € perfeitamente justa a
tipificagdo dada a conduta, que se enquadrou no Art. 42, IX da Lei 8.666/93, isto
é, realizacdo de ato administrativo sem observancia de requisitos formais. Por
sua vez, a consequéncia pelo descumprimento se encontra na propria LC
160/2012, especificamente nos Art. 44, | c/c Art. 45, [:

(...)

Desta feita, fica fundamentadamente demonstrado que, independentemente da
lesdo ao erario ou inexisténcia de ma-fé do agente, é disposto em legislagao
desta Corte, que pode ser aplicada multa ao gestor que incidir em
descumprimento de formalidade legal.

1

No mesmo sentido (pega 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
opinou para que o Tribunal Pleno adote nestes autos o seguinte julgamento:

13
.

1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Ari Basso, CPF n°
058.019.820-00, Prefeito Municipal de Sidrolandia/MS na época dos fatos, haja
vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade para o presente
recurso, no tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do Recorrente e a
espécie recursal manejada.

2 - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdao mantendo-se inalterados os
comandos da r. Decisao Singular n°® 02794/2017, em face da insubsisténcia das
alegagoes ofertadas.

3 - INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento, determinando o
recolhimento da penalidade ao FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de
cobranga pela via executiva.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO. Passo as razdes do VOTO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposic¢ao recursal em face da Decisao Singular n. 2794/2017, foram
os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico
de Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum recorrido,
uma vez que entendem que a argumentacao apresentada pela parte inconformada,
Senhor Ari Basso, em nada contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Analisando o caso, deixo de acompanhar o entendimento langado pelos 6rgaos
de apoio, e passo a expor os fundamentos de minha convicgéo.

Depreende-se do Voto condutor do julgamento, que a irregularidade descrita
cinge ao “ndo cumprimento a regra do paragrafo tnico do art. 61 da Lei (federal) n.
8.666, de 21 de junho de 1993”.

Em suas razdes, o Recorrente certifica que houve a publicidade do ato, e que
se encontra comprovada nos autos.

Compulsando, referida publicacdo do Extrato da Nota de Empenho n. 00923,
de fato, se encontra carreada aos autos do Processo originario TC 11529/2015 (peca
03). Vejamos:

SECRETARTIA MUIONTCTPAL DVE FINAMNCAS - LICIT.H.CJ:L'CI
EXTRATO DE EMPENFHC N 000923

Conmtratante: PREFEITLUIRA MLIINICTPAL DE STDROLAMDIA -
S
Comtratada: Dimag-Campotrat Comercial Liada

Do Objeto: Compra de Pega pfrmanuienclo MEs msouinas. .
Da Basc Legal: Ler 886693 — Arm 24 - J1 & suss alteragdcs
- POStCriones.

Processo Administrative ™ LO19°20 14
Prog#io Presencial ™ O 5,200 14

Walor Toatal: BRE S56.9949. 46 (Cinguernta e Sefis M6l & MNovecentos &
Nowventa Cuntro Hesiis e CJuarenta Seis Centavos)

DotacHio e mentd riss

BEred FPoder Tiowg sfien

FrW T FO] E o T Peimre chms A v ke e ral - WA
3.3 50 20 Al mimeiw ] che oo

3330 am e e Il L T e =T

Sidroldmndia M5, 17 de Margo de 20014,

A IEF BASSO
Prefieito Municipal
Prefeito Muonicimal
Foblicado por:
Candido Gongal wes Bendtes
Chadiigoe Tdentificador: 1'9BCREEC T

Nada obstante, os 6rgaos de apoio atestam que, “...estando comprovada a
exigéncia legal, e atestado seu descumprimento, ja que a formalidade se cumpriu
extemporaneamente”.

Em razdo da publicidade intempestiva, ha que se considerar a violagdao a
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determinacao prevista pelo paragrafo Unico ! do artigo 61 da Lei das Licitaces e
Contratagdes Publicas n. 8666/93.

Entretanto, tal impropriedade nao teve o conddo de macular ou invalidar a
contratagao, posto que, ainda que a destempo, houve a publicidade do ato.

Inclusive, adotando orientagao precedente da Corte fiscal, cabe considerar que,
ante tal situacdo, medida mais razoavel seria a declaracdo de reqularidade com
ressalva; o que, certamente, ndo implica sangdo ao gestor jurisdicionado, uma vez
que, clara auséncia de ma fé e inexisténcia de prejuizos ao erario.

Com efeito, deixo de acompanhar o entendimento colacionado pelos érgéos de
apoio quanto a este tema, posto que, é possivel reformar o comando do item “I” e
declarar regular com ressalva a formalizagdo do substituto contratual (Nota de
Empenho) e, consequentemente, exclur o comando dos ‘itens Il e [V,
relativamente a multa de 20 (vinte) UFERMS, imposta ao recorrente por tal
deficiéncia.

Julgo, entéo, pelo TOTAL PROVIMENTO ao recurso interposto.

DISPOSITIVO
Destarte, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar TOTAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito
do Municipio de Sidrolandia MS, Senhor Ari Basso (RG 162632 SSP/MS e CPF
058.019.820-00), para o fim de alterar o juizo antes formado no feito - Decisao
Singular n. 2794/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1531, de 19 de abril de 2017- na forma
seguinte:

a) Modificar o comando do “item I”, para declarar a REGULARIDADE COM
RESSALVA da formalizagdo da Nota de Empenho n. 923/2014, emitida pelo
Municipio de Sidrolandia Ms em face da empresa Dimaq — Campotrat Comercial
Ltda., com fundamento no artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

b) Manter o comando do “item II”, pela declaragdo de REGULARIDADE da
execucgao financeira da contratacdo instrumentalizada na Nota de Empenho n.
923/2014, com fundamento no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012;

Lart. 61 ()

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condigdo indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem oOnus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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c) Excluir os comandos dos “itens Il e IV”, relativamente a multa arbitrada.

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB - ECL
SETAC — MSS/dssm
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