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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 3920/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3029/2019
PROTOCOLO : 1965723
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TERENOS

ORDENADOR DE DESPESAS :HELDER NOBORU KASAE
CARGO DO ORDENADOR : VEREADOR-PRESIDENTE

ASSUNTO : ORDEM DE EXECUGAO DE SERVIGOS N. 1/2019
CONTRATADO : ANTONIO ALVES DUTRA NETO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CARTA CONVITE N. 1/2019

OBJETO : CONTRATAGAO DE ADVOGADO OU ESCRITORIO DE

ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA, OBJETIVANDO A CONFECCAO DE
PARECERES TECNICOS E JURIDICOS, ORIENTACAO AO
PODER LEGISLATIVO NA AREA DO DIREITO PUBLICO,
ASSESSORIA AO PLENARIO DA CASA NAS QUESTOES LEGAIS,
REGIMENTAIS E EM RELACAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
E ASSUNTOS CORRELACIONADOS.

VALOR INICIAL : R$ 96.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ORDEM DE EXECUCAO
DE SERVICOS. FORMALIZACAO E TEOR. ATOS
REGULARES.

DO RELATORIO

Tratam os autos da apreciacdo do procedimento licitatorio na
modalidade Carta Convite n. 1/2019 (12 fase) e da formalizacédo e do teor da
Ordem de Execucdo de Servicos n. 1/2019 (22 fase), celebrada entre a
Camara Municipal de Terenos e Antonio Alves Dutra Neto, constando como
ordenador de despesas o Sr. Helder Noboru Kasae, vereador-presidente.

O objeto é a contratacdo de advogado ou escritério de
advocacia para a prestacao dos servicos de assessoria juridica, objetivando a
confeccdo de pareceres técnicos e juridicos, orientacdo ao poder legislativo
na area do direito publico, assessoria ao plenario da casa nas questdes
legais, regimentais e em relagcdo a lei organica do Municipio e assuntos
correlacionados, no valor global de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

Em respeito aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, o ordenador foi devidamente intimado por meio do
Termo de Intimagcdo n. INT — DFLCP n. 5865/2020 para apresentar
esclarecimentos acerca das impropriedades apontadas pela equipe técnica.

Apos a analise dos documentos e justificativas, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagcdes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP) realizou a
Andlise ANA n. 8312/2020, entendendo pela irregularidade do procedimento
licitatorio e da formalizacdo da ordem de execucao de servicos.
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Ato continuo, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR — 22 PRC n. 12324/2020, opinando pela irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da ordem de execucao de servicos,

sugerindo, ainda, a aplicacdo de multa ao responsavel, em razdo da
infringéncia da norma legal.

DA DECISAO

A equipe técnica e o douto MPC apontaram a irregularidade na
contratacdo (terceirizacdo na atividade-fim), a auséncia da planilha
orcamentaria dos servigos detalhados, auséncia do estudo técnico preliminar,
parecer juridico pro forma, formalizacdo de ordem de execucdo de servicos
em detrimento de contrato administrativo e a designacéao genérica do fiscal do
contrato.

No que tange a contratacdo de servicos técnicos de
assessoramento técnico juridico/administrativo/contabil este Colendo Tribunal
de Contas ja firmou o entendimento no sentido de que é medida excepcional e
muitas vezes necessaria em determinadas demandas que necessitem de
experiéncia e conhecimento especifico da matéria (Processos TC-5621/2014,
TC-7330/2013, TC-4211/2019, TC-4376/2020).

A contratacdo de tais servicos técnicos €& viavel se
considerarmos, também, que a procuradoria municipal, em funcdo da
demanda que ordinariamente Ihe é atribuida, necessita de assessoria para
nao deixar a municipalidade desguarnecida de um servigo essencial, ordinario
e continuo, como por exemplo, o previsto no art. 38, VI, da Lei 8.666/93.

Portanto, os procedimentos adotados pelo responsavel foram
em perfeito cumprimento as normas legais que regem a matéria, ndo havendo
elementos de convicgao suficientes para macular o procedimento licitatério e
a formalizacdo da ordem de execugcao de servicos ora examinada, que
satisfazem as exigéncias determinadas pela Lei n. 8.666/93, c/c a Resolugao
TCE/MS n. 88/2018 (Manual de Pecgas Obrigatdrias).

Com relagao a formalizacdo de ordem de execucgao de servigcos
em detrimento de contrato administrativo, o art. 62, da Lei das Licitagdes e
dos Contratos, leciona:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e _inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucéao de servico”. (grifei).
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Reforco que o Item 11 do edital ja previa a utilizacdo da ordem
de execucao de servicos:

“Findo o processo licitatorio o0_adjudicatario sera convocado,
para comparecer na Camara Municipal no prazo de 48
(quarenta e oito) horas a fim de assinar_a Ordem de
Execucdo de Servicos respectiva, cuja minuta integra o
presente edital como seu anexo, quando entdo sera
pactuada a data do inicio dos servicos objeto deste certame”.

(grifei).
Nessa esteira, a celebracdo do instrumento habil para a

prestacdo dos servicos técnicos juridicos almejados estd em consonancia
com o ordenamento legal.

O Item 2 (Do objeto) do edital demonstra o rol dos servigos a
serem realizados pelo contratado (detalhamento geral e especifico),
obrigacdes das partes (Item 13), bem como as sancdes nos casos de
descumprimento total ou parcial (Item 17), previstas na Lei n. 8.666/93.

A justificativa e a necessidade para a abertura do procedimento
licitatério na modalidade Carta Convite n. 1/2019 constam na peca 2, visando
atender a demanda técnica juridica da Camara Municipal de Terenos.

O documento acostado na peca 6, apresenta o objeto da
contratacdo, o detalhamento dos servigos prestados, a dotagdo orcamentaria,
entre outros. Neste momento, ndo ha planilha orcamentaria, visto que 0s
servicos sdo remunerados de maneira global e ndo por item, respeitando os
lastros estampados no objeto do assessoramento técnico juridico capacitado.

Dessa monta, a justificativa e a necessidade para a
contratacdo estdao devidamente apresentadas, conforme dispbe a Lei n.
8.666/93.

O Item 1 da Ordem de Execucdo de Servicos n. 1/2019
descreve o valor mensal na importancia de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
perfazendo o montante de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), durante a
vigéncia de 12 (doze) meses, estando de acordo com o art. 7°, § 29, Il, da Lei
n. 8.666/93.

A pesquisa de mercado e as propostas foram juntadas as
pecas de 3 a 5 e de 20 a 22, atendendo aos comandos da Resolucao
TCE/MS n. 88/2018, c/c a Lei n. 8.666/93.

O ato de designacao do fiscal do contrato foi emitido por meio
da Portaria n. 1/2019 (peca 28), atendendo aos comandos da Resolugao
TCE/MS n. 88/2018, c/c a Lei n. 8.666/93.

Os pareceres juridicos (pecas 8 e 9) emitidos pela Dra.
Stephany Rodrigues Silva, inscrita na OAB/MS n. 21.465, que tem como
escopo a apreciacdo da regularidade da minuta do edital do procedimento
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licitatorio, da minuta da ordem de servigco, bem como da homologacéo e do

resultado do certame, estdo em conformidade com as determinacgdes da Lei n.
8.666/93, c/c a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

Sendo assim, registre-se que fora juntada aos autos toda a
documentacdo obrigatéria acerca do procedimento licitatorio: 12 fase, com
Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018 (Manual de Pecas Obrigatorias), c/c o art. 121,
I, “@”, do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, e a documentacao relativa a formalizacdo da
ordem de execucgédo de servigos (22 fase), conforme preconizam o art. 60 e
seguintes da Lei das Licitacbes e dos Contratos.

O instrumento habil (ordem de execucdo de servicos) foi
pactuado em observancia as exigéncias do art. 55 e do art. 61, paragrafo
unico da Lei n. 8.666/93.

A remessa obrigatoria foi efetuada tempestivamente para esta
colenda Corte de Contas, atendendo ao prazo que dispde a Resolugao
TCE/MS n. 88/2018.

Assim, deixando de acolher o entendimento da equipe técnica
e o parecer ministerial, DECIDO:

1. pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade
Carta Convite n. 1/2019 (12 fase), realizado pela Camara Municipal de
Terenos e Antonio Alves Dutra Neto, constando como ordenador de despesas
o Sr. Helder Noboru Kasae, vereador-presidente, com fulcro no art. 59, I, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do
RITC/MS;

2. pela regularidade da formalizacado e do teor da Ordem de
Execucédo de Servicos n. 1/2019 (22 fase), conforme dispde o art. 59, I, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, 1l, do RITC/MS;

3. pela intimagcdo do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme o art. 50, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do
RITC/MS;

4. pela remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacbes, Contratagcdes e Parcerias (DFLCP) para o acompanhamento
integral da execugao financeira do objeto (32 fase).

Campo Grande/MS, 15 de abril de 2021.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

dncs
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